Semnificatia proceselor de integrare
economica

~Integrarea. economica este de
cele mai multe ori privitd ca o ini-
tiativa de corectare a -asa-numitelor
imperfectiuni ale pietei care apar la
nivel international. Prin libera func-
tionare a pietei nu ar putea fi furnizate
bunuri publice internationale cum ar fi
stabilitatea economica, pacea, etc.
Acesta ar constitui un argument pen-
tru existenta unui guvern international
care sa asigure respectivele bunuri
publice internationale si sa actioneze
ca un creditor de ultima instanta in
conditiile. unei crize financiare interna-
tionale. In lipsa unui astfel de guvern,
va trebui sé existe un stat care sa-si
asume rolul de hegemon. Aranja-
mentele integrationiste regionale sunt
considerate a fi expresia diferentelor
in privinta preferintelor pentru bunuri
publice. Argumentul eliminarii costu-
rilor de tranzactionare (costuri de
informare, negociere) sustine integra-
rea a doud tari intr-o singura unitate
administrativa dupa modelul fuziunii a
doud activitati intr-o singurd firma,
prin intermediul careia se realizeaza
internalizarea efectelor externe. Elimi-
narea costurilor de tranzactionare nu
este, Ins3, recomandatd decat atunci
cand beneficiile estimate de pe urma
unei astfel de integréri depasesc cos-
turile de administrare ale noului sis-
tem. In plus, piata detine un meca-

Florentina POPESCU

nism de limitare a nivelului unor astfel
de fuziuni care Timpiedica intro-
ducerea haosului calculational, ceea
ce nu se intdmpla, pastrand analogia,
in cazul integrarilor determinate de
catre state.

in cazul adoptérii unei monede
unice se poate invoca mai marea
credibilitate si rezistenta la diferitele
presiuni ale unei agentii internationale
careia 1i este incredintata politica
monetara, in comparatie cu guverne-
le nationale. Nu exista nici-un motiv,
insa, pentru care o astfel de agentie
sa nu se confrunte cu presiuni simi-
lare pe masurd ce localizarea cen-
trului de decizie este constientizata.
O alternativd o reprezinta liberaliza-
rea concurentei intre monedele natio-
nale care este o metodd mai adec-

vata de selectare a unei monede pu-—-'

ternice decat adoptarea unei monede
unice care are defectul caracteristic
tuturor monopolurilor: produsul lor tre-
buie folosit chiar dacad este nesatis-
facator.

Aderarea la o astfel de grupare
integrationista, in cazul de fatd Uniu-
nea Europeana, este mai avantajoa-
sé pentru o tara aflata intr-un proces
de tranzitie la economia de piata si
confruntatd cu importante probleme
economice precum Romania. Pe de o
parte, reprezinta participarea la o
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zona cu o mai mare stabilitate si
libertate economica, pe de alta parte
determind o accelerare a procesului
de adoptare a institutilor specifice
economiei de piata. O data cu calita-
tea de membru sunt importate, insa,
si toate deficientele acestei grupari,
masurile controversate in privinta po-
liticilor sociale sau a politicii agricole.

1. Fundamentele teoretice
ale proceselor integrationiste

Argumentele traditionale in fa-
voarea proceselor integrationiste isi
au sursa in anumite dezvoltari din
economia politica a bunastarii, in care
statului ii este rezervat un rol activ in
reglementarea functionarii sistemului
economic, pentru corectarea asa-zi-
selor esecuri ale pietei (market fai-
lures) si restaurarea optimului econo-
mic. _

Ratiunile pentru imposibilitatea
atingerii unui maximum de bunastare
prin libera functionare a pietei, fara
interventia statului, se refera, pe de o
parte, la preferinta “total irationald” a
indivizilor catre satisfactii prezente,
mai reduse, fatd de satisfactii mai
mari in viitor, astfel ca individul nu Tsi
distribuie in mod rational resursele
intre prezent si viitor, iar, pe de alta
parte, la existenta efectelor externe,
pozitive sau negative, pe care unele
activitati le genereaza asupra altora.

A.C. Pigou' considera satisfac-
tia oferitd de consumul aceluiasi bun
la momente diferite in timp ca fiind
ceteris paribus egala, astfel ca indi-
vidul, preferand o satisfactie prezenta

" A.C. Pigou, The Economics of Welfare,
Macmillan, St. Martin’s Press, 1932
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uneia mai mari in viitor isi diminueaza
propria bunastare, reprezentata de
suma satisfactiilor sale la momente
diferite in timp.

Daca amaéanarea consumului
unui bun nu ar produce nici o insa-
tisfactie, nu ar fi de mirare faptul ca
preferinta de timp 1i apare ca dato-
randu-se unei defectiuni a facultatilor
individuale.? Dar astfel, nu numai ca
consumul ar putea fi améanat oricat de
muit timp, dar nu ar mai exista nici-un
motiv pentru a consuma ceva vreo-
data’.

Consecinta viziunii lui Pigou
este o preocuparea generalizata pri-
vind “subeconomisirea” si risipa re-
surselor naturale de catre generatiile
actuale in detrimentul generatiilor vii-
toare. Presupusa “miopie” a individu-
lui, care este incapabil sa-si aloce re-
sursele intre prezent si viitor, ar de-
termina un nivel al economisirii nesa-
tisfacator din punct de vedere social.
In viziunea lui- Pigou acest fapt ar jus-
tifica o interventie a statului in directia
stabilirii unui nivel al impozitarii mai
mare decat cel necesar pentru a-si
acoperi cheltuielile, dirijand catre pia-
ta de capital resursele suplimentare,
care ar fi fost destinate (ipotetic) con-
sumului.

’ “The preference for present pleasures does
not imply that a present pleasure is any

_greater than a future one of the same
magnitude. It implies only that our telescopic
faculty is defective, and that we, therefore,
see fulure pleasures as it were, on a
diminished scale”.

3 Pigou admite totusi existenta incertitudinii cu
privire la satisfactiile oferite de un consum
viitor, ca si incertitudinea pe care o produce
caracterul limitat al vietii si astfel posibilita-
lea de a se bucura de roadele investitiilor
prezente.



Pigou admite totusi existenta
incertitudinii cu privire la satisfactiile
oferite de un consum viitor, in special
in legaturd cu caracterul limitat al
vietii, acesta fiind singurul motiv pe
care il gaseste impotriva unei taxari
totale a veniturilor si directionarea tu-
turor resurselor catre investitii. Asa-
dar, aceasta slabire a dorintei pentru
viitor este responsabila pentru risipi-
rea darurilor Naturii. Astfel, “statul es-
te garantul generatiilor neinnascute”
impotriva discounting-ului nostru ira-
tional ca si a preferintei pentru noi
ingine in dauna descendentilor nostri.

in fapt, pe o piata libera, unde
riscul este suportat de céatre antre-
prenor, nu putem vorbi de o risipa a
resurselor. Cel ce poate fi acuzat de
risipd a resurselor este chiar statul,
care nu are nici-o motivatie in directia
investirii corespunzatoare a resurse-
lor pe care le colecteaza.

Cel de-al doilea motiv pentru
care se considera necesara o inter-
ventie a statului pentru restaurarea
optimului economic si atingerea, ast-
fel, a maximului de bunéstare, este
existenta unei divergente intre cos-
turile marginale private si cele sociale
ale diferitelor activitati. Datorita faptu-
lui c& agentul nu are in vedere atunci
cand ia decizia de investire decat
costul si beneficiul privat si nu si efec-
tele pe care activitatea sa le generea-
za asupra altor agenti, piata deter-
mina, raportat la optimul social, o
subalocare a resurselor catre acele
activitati care genereazi efecte exter-
ne pozitive, respectiv o supraalocare
catre acele activitati care genereaza
efecte negative asupra altor agenti.

Motivele pentru care respecti-
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vele efecte nu pot face obiectul unei
tranzactii pe piatd intre cei implicati
este prezenta unor caracteristici teh-
nologice ale respectivelor bunuri care
fac dificila definirea si impunerea
drepturilor de proprietate. Faptul c3
beneficiarii respectivelor economii ex-
terne nu pot fi determinati sa pia-
teasca ar determina un nivel sub-
optimal al activitatilor generatoare de
astfel de efecte sau chiar o situatie in
care respectivele bunuri nu sunt pro-
duse. Astfel de bunuri sunt bunurile
publice in cazul carora imposibilitatea

de a-i determina s& plateasca pe cei

ce beneficiazd de pe urma respecti-
vului bun si se sustrag (free-riders) ar
indreptati furnizarea lor de catre stat
care detine monopolul folosirii fortei.
Dificultatea definirii drepturilor
de proprietate a fost, adeseori, exa-
geratd. Coase observd cum Meade'
care se foloseste de exemplul albi-
nelor care realizeaza polenizarea live-
zilor, ca un exemplu de interactiune
care nu poate fi rezolvata prin inter-
mediul pietei, ignora existenta in SUA
a unor astfel de contracte, intre cres-
catorii de albine si cultivatori.? Dificul-
tati in definirea drepturilor de proprie-
tate apar mai cu seama acolo unde
avem de-a face cu proprietate comu-
na, caz in care este dificil de stabilit
partea la care este indreptatit fiecare
din produsul comun. Acestea fiind, ar
trebui sa vorbim mai degraba de un
esec al proprietatii comune (collective

" James Meade, External Economies and
Diseconomies in a Competitive Situation,
in: The Economic Journal, 1952, p. 54-67.

2R. H. Coase, The Firm, the Market and the
Law, The University of Chicago Press,
1988, p. 29.
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failure) decét de un esec al pietei
(market failure)."

Chiar si asa, simpla dificultate
in definirea si aplicarea drepturilor de
proprietate nu justifica furnizarea de
catre stat a bunului respectiv, obli-
gand sa plateasca si pe acei pentru
care respectivul produs nu constituie
un bun. Faptul ca un individ nu poate
fi exclus de la consumul unui bun nu
spune nimic despre faptul daca indivi-
dul doreste sau nu respectivul bun.
Mai mult, statul nu are cum sa certifi-
ce existenta unor asemenea preferin-
te, nici chiar prin consultarea opiniei
publice. Eventuala preferinté a indivi-
dului nu poate fi aratata decét in acti-
unea sa de a plati pentru respectivul
bun. Toate bunurile sunt mai mult sau
mai putin publice si private, singura
modalitate de desemnare a unui bun
ca bun public fiind existenta unei
cereri efective pentru respectivul bun
la nivel national.

Mai mult, nu este insa evident
de ce anumite activitati trebuie intre-
prinse atata timp cat nu existé pentru
ele o cerere suficient de mare. Faptul
ca un bun nu poate fi produs nu in-
seamna ca acel bun ar trebui produs.
Orice consideratie de acest tip (cu
privire la ce bunuri ar trebui produse)
nu mai tine de stiinta economica, ci
este o problemé de etica.”

Teoria bunurilor publice, extinsa

! Tom Bethell, The Free-Rider Confusion, in:
Economics of Liberty, The Ludwig von
Mises Institute, 1990.

2 Murray N. Rothbard, For a New Liberty.
The Libertarian Manlfesto, Fox&Wilkes,
1994 sau H.H. Hoppe, The Economics and
Ethics of Private Property - Studies in
Political Economy and Philosophy,
Kluwer Academic Publishers, 1993.
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la nivel international, a dat nastere la
initiative de coordonare a politicilor
economice nationale si chiar la pro-
puneri pentru existenta unui guvern
international.®> Un astfel de guvern ar
trebui sa-si asume sarcina furnizarii
bunurilor publice, a stabilizarii econo-
miei mondiale in perioade de criza,
rolul creditorului de ultima instanta, ca
si acela de a mentine o anumita
structura a ratelor de schimb si de a
coordona politicle macroeconomice.
in lipsa unui guvern international, in-
deplinirea sarcinilor mai sus-amintite
ar cadea n sarcina unui stat care isi
asuma rolul de hegemon. Ratiunile
pentru care un stat ar prelua un astfel
de rol ar fi “fie intrevederea posibili-
tatii unor viitoare castiguri de pe urma
pozitiei sale, fie pur si simplu pentru
prestigiu, glorie, imortalitate”.* Dar
aceasta ar face din bunurile pe care
le furnizeaza respectivul stat bunuri
perfect private.

in acest cadru, existenta aran-
jamentelor regionale este explicata
prin existenta unor diferente in privin-
ta preferintelor pentru bunurile publi-
ce. Dar cum nu putem stabili existen-
ta unor preferinte pentru bunurile pu-
blice, cu atat mai mult nu putem sta-
bili existenta unor diferente in privinta
acestor preferinte.

R.H. Coase’, in critica sa asu-
pra traditiei pigoviene, arata ca nu in
orice situatie este benefica eliminarea

3 C.P: Kindleberger, The International Eco-
nomic Order. Esays on Financial Crisis
and International Public Goods, MIT
Press, 1988.

4 C. P. Kindleberger, idem.

5 R. H. Coase, The Problem of Social Cost,
in: The Firm, the Market and the Law, The
University of Chicago Press, 1988, p. 95-156.



efectelor externe si ca nu orice masu-
ra care ar realiza acest lucru este cu
necesitate dezirabila. Indiferent ce
masura corectivda am adopta, ea de-
termina o serie de alte schimbari in
cadrul sistemului care pot genera un
rau mai mare decat raul originar. Nu
avem de comparat o stare in care e-
xistd asemenea efecte cu o stare ide-
ald in care ele nu ar exista, ci avem
de ales intre doua rele, unul in care
este afectat cel ce suporta efectele
negative si unul in care este afectat
cel ce le genereaza prin masurile ca-
re se iau pentru restrangerea activita-
tii sale. Aceasta din urma alternativa
presupune trei metode de rezolvare a
situatiei, sarcina noastra fiind sa ale-
gem acel aranjament social care pre-
zinta cele mai reduse costuri. Avem
de ales fie o tranzactie intre cei impli-
cati, fie internalizarea efectelor prin
fuziunea celor -doua activitati intr-o
singurad unitate administrativa, de tipul
firmei, fie interventia directa a statului
pentru reglementarea respectivei acti-
vitati. Fiecare dintre acestea presupu-
ne anumite costuri: costuri de tran-
zactionare in cazul celei dintai, cos-
turi de administrare, de organizare in
cel de-al doilea si costurile pe care le
presupune interventia guvernamenta-
la (statul putand fi gandit ca o super-
firma), incluzand toate consecintele
pe care le poate avea o astfel de in-
terventie.

- Eliminarea efectelor externe se
poate realiza foarte bine prin tran-
zactii pe piata intre indivizi ori de cate
ori costurile de tranzactionare nu de-
pasesc beneficiile asteptate de pe ur-
ma eliminarii efectelor externe. Faptul
ca aceste tranzactii nu se realizeaza
intotdeauna inseamna doar ca exista

niste costuri ale recurgerii la piata,
costuri de tranzactionare, care depa-
sesc beneficiile asteptate de pe urma
eliminarii efectului extern. Cu atat mai
putin este de dorit o interventie gu-
vernamentala, statul trebuind la ran-
dul sau sa tina seama de costurile in-
formarii cu privire la marimea daune-
lor cauzate de respectivul agent asu-
pra altuia si de costurile de adminis-
trare a schemei care ar fi pusa in
practici. In fapt, statul nici nu poate
realiza o estimare a costului pe care 1l
suportd un agent nu numai pentru ca
avem de-a face intotdeauna cu cos-
turi subiective, dar pentru ca nici a-
gentul care face alegerea nu se poate
vreodata bucura de alternativa res-
pinsa care reprezinta costul (costul
de oportunitate).”

Costuri de tranzactionare sunt
considerate a fi toate acele costuri a-
sociate negocierilor intre diferitii deci-
denti posesori ai factorilor de produc-
tie, costurile legate de definirea si
respectarea drepturilor de proprietate,
etc. In literatura institutionalista? aces-
tea sunt desemnate drept costuri in
afara pietei. In fapt, nu exista nici-un
motiv pentru care aceste servicii sa
nu fie furnizate prin intermediul pietei
atunci cand acest lucru este profitabil.
Ori de cate ori este eficienta speciali-
zarea si schimbul intre indivizi, bunu-
rile respective vor fi produse de in-
divizi diferiti si va avea loc un schimb,

" James M. Buchanan, Introduction: L.S.E.
Cost Theory in Retrospect, in: L.S.E. Es-
says on Cost, p. 4-5, dupad M. N. Rothbard,
Economic Calculation under Socialism in:
Logic of Action, vol. I, p. 404-405.

2 See Douglass C. North, Institutions, Institu-
tional Change and Economic Performance,
Cambridge University Press, 1990, p. 61-69.
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atunci cand alternativa autarhiei este
viabila acelasi individ isi va asuma
sarcina producerii ambelor bunuri si
vom avea astfel o fuziune (integrare)
a celor doua activitati intr-o singura
unitate administrativa.’

Faptul ca este mai economic sa
* produci unele bunuri fara a recurge la
schimb nu justifica desemnarea aces-
tor bunuri ca o categorie aparte. Ob-
servatia potrivit careia in tarile mai
putin dezvoltate costurile de tranzac-
tionare sunt mai mari, surprinde de
fapt existenta unei accentuate spe-
cializari in cazul tarilor dezvoltate, {a-
rile putin dezvoltate avand o econo-
mie mai autarhicd (cu o pondere ri-
dicata a autoconsumului).

Coase a observat ca dimensi-
unea firmelor este de reguld redusa
relativ la dimensiunea sistemului eco-
nomic. Se poate deduce de aici ca
piata contine un mecanism de auto-
aparare Tmpotriva aparitiei unui cartel
urias, care sa integreze toate activi-
tatile. Costurile integrarii devin prohi-
bitive de indata ce dispare piata pen-
tru bunurile de productie, unealta in-
dispensabila pe care o are antrepre-
norul pentru a calcula.?

Procesul de integrare intre eco-
nomiile nationale, a carui esenta o re-

" Coase considera cé& sistemul economic deti-
ne doud moduri alternative de organizare,
una de tipul pietei a doua de tipul firmei.
Alocarea resurselor se poate face fie prin in-
termediul pietei, al sistemului de preturi, fie
poate fi o alocare administrativa de tipul ce-
lei din interiorul unei firme. O organizatie
preia sarcina alocéarii (administrative) a re-
surselor ori de céte ori costurile administrati-
ve sunt mai reduse decét costurile de tran-
zactionare pe piata.

M.N. Rothbard, Ludwig von Mises and
Economic Calculation under Socialism,
in: Logic of Action, vol. |.

N
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prezintd coordonarea politicilor eco-
nomice, este privit ca un proces de e-
liminare a costurilor asociate proce-
sului de negociere intre tari ori de ca-
te ori 0 masura de politica economica
a unui stat afecteaza bunastarea unui
alt stat (de exemplu, decizia de deva-
lorizare a monedei unei tari in raport
cu moneda altei tari determina o iefti-
nire a produselor exportate de cea
dintai pe piata celei din urma, care a-
fectand unii producatori locali poate
genera presiuni sociale in tara impor-
tatoare, care poate adopta, ca ras-
puns, diferite masuri de protectie). in
astfel de cazuri, poate fi mai econo-
mica coordonarea politicilor economi-
ce si incredintarea deciziei unei agen-
tii supranationale.

Deciziile de politica economica
pot fi luate la diferite niveluri, de la
nivelul comunitatilor locale la nivel
mondial. Importantd este determi-
narea nivelului optim la care trebuie
luatd decizia, nivel care presupune in
acelasi timp un maximum de partici-
pare si efecte externe minime (efecte-
le deciziilor politice asupra indivizilor
care nu sunt implicati in respectiva
problemad), ideal fiind ca deciziile sa
fie luate la nivelul celor afectati de o
anumita problema.

Centralizarea deciziei presupu-
ne anumite costuri. Nivelul optim al
deciziei s-ar stabili acolo unde costu-
rile administrative nu depasesc bene-
ficile asociate centralizarii procesului
decizional. In limbaj coasian, am
spune ca costurile administrative nu
depasesc costurile de tranzactionare.

Tinbergen® clasificd instrumen-

3 Jan Tinbergen, Production, Income and
Welfare: The Search for a Optimal Social
Order, Wheatsheaf Books, 1985.



tele de politica economica in con-
flictuale (conflicting) si sustinatoare
(supporting) dupa cum folosirea lor
afecteaza pozitiv sau negativ celelalte
tari. In ambele aceste dou cazuri es-
te considerata benefica o centralizare
a deciziei si incredintarea acesteia
unei agentii supranationale care sa
interzica  utilizarea instrumentelor
conflictuale si sa promoveze intensifi-
carea utilizarii celor din urma. Tn orice
caz, utilizarea descentralizatd a in-
strumentelor nonneutre ar duce la o
situatie suboptimala.

1.2. Coordonarea politicilor
monetare

Cel mai interesant de discutat
caz de coordonare este cei al politici-
lor monetare. Motivele cel mai ade-
sea invocate in sprijinul coordondrii
politicilor monetare, la nivel global
sau regional, si a adoptarii in cele din
urma a unei monede unice, sunt eli-
minarea riscurilor asociate comertului
international, datorate modificarii rate-
lor de schimb intre monedele natio-
nale si inconvertibilitatii monedelor, ca
si eliminarea costurilor de tranzactie
prin inducerea unei mai mari trans-
parenie a preturilor.

Argumentele in sprijinul liberei
fluctuatii a monedelor nationale una
fatd de cealaltd erau in mod tradi-
tional legate de posibilitatea absorbirii
socurilor asimetrice prin deprecierea
monedei nationale. Mundel (1961)'
rezerva posibilitatea adoptarii de rate
de schimb fixe intre monede pentru
acele zone in care se inregistreaza o
suficienta flexibilitate a salariilor si

"R. Mundell, A Theory of Optimal Currency
Areas, American Aconomic Review, 1961.

mobilitate a fortei de munca pentru ca
ajustarea in cazul socurilor asimterice
in privinta cererii (pentru produsele
uneia dintre tarile parte a uniunii
monetare) sa se faca fara recurgerea
la modificarea ratelor de schimb. O
zona care indeplineste respectivele
conditii este o zona monetara optima
(optimal curency area). Chiar daca
practica devalorizarilor competitive a
iesit, intre timp, din uzul decidentilor
in privinta politicii economice, rezulta-
tele unor astfel de masuri dovedindu-
se a fi mai degraba daunatoare, se
mentine o anumita preocupare privind
costurile, in termeni de suveranitate,
ale integrarii monetare, care face
imposibila folosirea politicii monetare
pentru urmarirea obiectivelor de politi-
ca economica, singurul instrument
care ramane la dispozitia statelor -
pentru a-si urma propriile politici fiind
politica fiscala. Astfel, in conditiile

"interzicerii monetizarii deficitelor bu-

getare, singura solutie pentru acope-
rirea acestora ramane fie cresterea
impozitelor, 0 metoda de colectare a
veniturilor mult mai vizibila si deci
dificil de aplicat decat inflatia, mai
ales in cazul tarilor cu un sistem de
impozitare mai putin dezvoltat si cu
un public mai putin educat din punct
de vedere financiar, fie contractarea
de imprumuturi, si aici existand limite
ale indatorarii publice care pentru
Uniunea Monetard Europeana, de
exemplu, sunt de 60% din PIB.
Adoptarea unei monede unice
globale presupune o disciplind finan-
ciara severa din partea statelor. In ca-
zul in care aceste conditii de disci-
plina ar fi realizate, ar fi la fel de func-
tional si un sistem al monedelor na-
tionale, cu conditia ca guvernele na-
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tionale sa fie la fel de credibile pre-
cum o agentie supranationalda in
angajamentul lor in ceea ce priveste
inscrierea pe termen lung in respec-
tivii parametrii. Motivul pentru care
guvernele nu sunt in general dispuse
s& cedeze acest atribut al suverani-
tatii 1l constituie tocmai dorinta de a-si
pastra posibilitatea de a depasi situa-
tiile dificile prin realizarea de deficite.

Astfel, singura deosebire fata
de un sistem monetar cu paritati fixe
intre monede sau cu 0 marja redusa
de fluctuatie si cu convertibiiitate to-
tala intre diferitele monede ar fi aceea
ca incredintarea politici monetare
unei agentii supranationale ar avea
menirea sa impiedice recurgerea la
realinierea paritatilor atunci cénd ar
exista o presiune in acest sens.

F.A. Hayek' argumenteaza im-
potriva adoptarii unei monede unice,
aratand ca liberalizarea concurentei
intre monedele nationale ar fi o cale
mai adecvata de selectare a unei
monede puternice, decat adoptarea
unei monede unice care nu ar face
decéat sa determine tarile cu un public
mai sofisticat din punct de vedere
financiar sa suporte greselile celor
mai putin dezvoltate din acest punct
de vedere. In plus, impunerea unei
monede unice ca si impunerea orica-
rei monede oficiale prezinta defectul
caracteristic tuturor monopolurilor:
produsul lor trebuie folosit chiar daca
este nesatisfacator si, in plus, mono-
polistul nu are nici-o motivatie pentru
descoperirea de metode mai bune
pentru a satisface o anumita nevoie.

' F.AHayek, The Denationalization of
Money, The Institute of Economic Affairs,
3rd edition, 1990.
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Libera concurentd intre monedele
nationale si, in ultima instanta, abo-
lirea monopolului statului de emisiune
de moneda ar face ca guvernele sa
fie puse in imposibilitatea de a masca
deprecierea monedei nationale. A-
vantajul pe care il derivam din nego-
cierea tranzactiilor cu un singur tip de
bani (posibilitatea de comparare a
preturilor) este prea scump platit prin
inflatia sistematica si instabilitatea pe
care o genereazd comportamentul
monopolistului.

Fara indoiala, incredintarea po-
liticii economice unei agentii supra-
nationale va Tmpiedica . guvernele
nationale sa adopte anumite masuri
inevitabile in conditile unor presiuni
sociale acute, masuri care, pe termen
lung, au un efect distructiv asupra
pietei. Este o chestiune de timp, ins3,
pana cand o agentie supranationala
careia i este incredintata decizia in
politica economica se va confrunta cu
presiuni din partea grupurilor intere-
sate, asa cum se intampla in prezent
cu autoritatile nationale. De altfel,
acest proces este deja vizibil, cel
putin in privinta politicii agricole co-
mune, in cazul careia Comisia Euro-
peana a trebuit sa faca fata in repe-
tate randuri presiunilor exercitate de
fermierii comunitari. Supusa presiunii
este si Banca Centrala Europeana, in
cazul careia, ca si in cazul altor
institutii cu o mare putere de decizie
ale Uniunii, controlul exercitat de ce-
tatenii statelor membre este conside-
rat insuficient’. Functionarea sa
independenta, cel putin teoretic, in
afara controlului Parlamentului Euro-

2 Valerie Symes, Carl Levy and Jane Little-
wood (eds.).



pean sau al Consiliului de Ministri, ar
putea constitui o garantie in privinta
unei mai eficiente politici la nivel
european urmand modelul german
care este, in mod traditional, atasat
unui riguros control al inflatiei.

Indiferent, ins3, ca decizia se ia
la un nivel local, national sau supra-
national presiunile grupurilor de inte-
rese vor fi directionate catre autori-
tatea care are puterea de a influenta
o anumita stare de fapt, indiferent la
ce nivel se situeazd aceasta. in cazul
Uniunii Europene este cu atat mai
previzibil acest lucru cu cat, in con-
textul 1argirii, decalajele intre diverse-
le regiuni care vor fi parte a Uniunii
Europene vor creste, si la fel Si
presiunile sociale.

- Exista Si pareri care vad, insa,
in Uniunea Europeanad nu o pierdere
de suveranitate pentru statele mem-
bre, ci o sansa de restabilire a suve-
ranitatii in privinta politicilor econo-
mice, restaurand un mai mare control
asupra propriilor economii, control
diminuat in contextul interdependen-
tei crescute din economia mondiala.’
Un argument la indeméana este cres-
terea puterii de negociere pe plan
mondial, Tn relatiile cu marlle puteri
economice.

1.3. Coordonarea politicilor
comerciale

O coordonata importantad o re-
prezintd coordonarea politicilor co-
merciale. Ratiunea unei astfel de co-

" Valerio Lintner, Monetary Integration and
the EU: Issues and prospects. Or, Will
You Be Paying for the Millenium Party in
ECU? in: Valerie Symes, Carl Levy and
Jane Littlewood (eds.). p. 154-174.

ordonari este impiedicarea asa-numi-
telor razboaie comerciale care pot de-
termina generalizarea politicilor pro-
tectioniste si, astfel, distrugerea divi-
ziunii internationale a muncii si intoar-
cerea la o stare de autarhie. Politicile
protectioniste, indiferent de motivatiile
care stau la baza acestora, determina
o pierdere de bunastare pentru ceta-
tenii tarii respective in calitate de con-
sumatori, iar, pe de altd parte, deter-
mina pierderi pentru unii producatorii
straini care, Tn conditiile instituirii pro-
tectiei, isi pot pierde pozitile anterior
detinute pe piata tarii respective.

in general, motivatia adoptarii
unor politici protectioniste este incu-
rajarea productiei autohtone in detri-
mentul celei straine fie din motive de
securitate nationald, fie pentru pas-
trarea locurilor de munca autohtone
in conditiile in care exista o rigiditate
la scaderea salariilor, fie pur si simplu
pentru dezvoltarea locald a anumitor
activitati de la care se asteapta efecte
pozitive asupra restului economiei si
care nu se pot dezvolta fara o sus-
tinere initiala. :

in mod traditional, persistenta
practicilor protectioniste a fost expli-
catd prin posibilitatea mai redusa de
concertare a consumatorilor . si de
influentare astfel a deciziei guverna-
mentale, consumatorii fiind cei care
prin preturile mai ridicate ale produse-
lor importate si ale produselor autoh-
tone protejate suportd, in cele din
urma, costul instituirii protectiei, com-
parativ cu capacitatea mai mare de
presiune asupra guvernului a produ-
catorilor interesati in primirea unei
astfel de protectii.

Noii teoreticieni ai
international sustin,

comertului
Insa, existenta .
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unor argumente economice pentru
care, in anumite conditii, o politica
interventionista, de instituire a unor
subventii sau taxe la exportul proprii-
lor produse, poate sa fie superioara,
din punct de vedere al cresterii bu-
nastarii, unei politici de neinterventie.
Astfel de situatii sunt cele in care
existd asa-numitele imperfectiuni ale
pietei, prezenta economiilor de scala
reprezentand o bariera la intrarea pe
piatd care permite existenta numai a
unui numar redus de firme pe piata
respectivd. O tara poate exploata
aceste imperfectiuni ale pietei, cunos-
cand astfel o crestere a bunastarii, cu
conditia ca celelalte tari s& nu replice
la o astfel de politica, fie adoptand, la
randul lor, o schema de subventi-
onare, fie instituind bariere la importul
respectivelor produse. Daca celelalte
tari adopta, la randul lor, o astfel de
politicd comerciala, se ajunge intr-o
situatie de tipul dilema prizonierului in
care fiecare dintre tari are de castigat
de pe urma coordonarii pozitiilor. In
aceasta viziune comertul international
reprezintd un joc cu suma nula,
castigul unei tari constituind pierderea
unei alte tari.

Modelarea acestor situatii cu
ajutorul teoriei jocurilor a capatat o
dezvoltare considerabila in literatura
economica, capacitatea explicativa a
diferitelor modele fiind sensibild la
diferitele specificatii ale schemelor de
subventionare adoptate: numarul de

firme pe piata (acest tip de analiza se -

preteaza la situatia in care exista un
numar redus de producatori), tipul de
competitie (in preturi sau in cantitati)
momentul la care se realizeaza
interventia, ex ante sau ex post, si
gradul de credibilitate al guvernului
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care se angajeaza in actiunea de
subventionare, etc. O deficienta im-
portantd a acestora este ipoteza exis-
tentei unui numar constant de firme
pe piata, ignorand posibilitatea ca nu-
marul de firme sa se modifice ca ras-
puns la politicle promovate de catre
guvern, ca si ipoteza nemodificarii
comportamentului firmei concurente.

O alta deficientda a unor astfel
de scheme de maximizare a bunasta-
rii totale, in afara celor deja mentiona-
te, este insensibilitatea la problemele
pe care le presupune redistributia.
Actiunea de subventionare, prin
intermediul careia se realizeaza un
transfer de venit din partea celorlalti
membrii ai societatii catre producatorii
din industriile vizate, este considerata
perfect indreptatita atata timp cat
reprezintd un transfer de venit in
cadrul aceleiasi tari. In evaluarea
eficacitatii acestei initiative este luata
in calcul doar cresterea de profit pe
care o inregistreaza firma autohtona
in dauna firmei concurente straine. In
cele mai multe cazuri, analizele sunt
partiale, identificand in mod direct
castigurile unei tari cu castigurile pro-
ducatorilor, fara a fi luate in consi-
derare efectele pentru consumatori
ale interventiei.

Argumente de acest tip alimen-
teazd o data in plus cererile pentru
existenta unor scheme redistributive
la nivel international, pe motivul ca
unele tari au de pierdut ca urmare a
acestor politici comerciale strategice
urmate de unele tari pentru maximi-
zarea propriei bunastari.’ Un cadru

! Richard E. Baldwin, Are Economists Tradi-
tional Trade Policy Views Still Valid?. in:
Journal of Economic Literature, vol. XXX,
June 1992, p. 827. '



in care are loc o asemenea echilibra-
re a pierderilor unei parti cu céastigu-
rile alteia se doreste a fi Acordul Ge-
neral pentru Tarife si Comert, GATT,
care organizeaza runde de negocieri
pentru coordonarea politicilor comer-
ciale n diferite sectoare.

Uniunea Europeana practica,
de asemenea, de oy =ratiuni de redis-
tribuire a veniturilor intre statele
membre sub semnul coeziunii econo-
mice si sociale.

2. Principiile constructiei
europene si aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana

Principiile pe care este construi-
ta Uniunea Europeana sunt principiul
codeciziei si solidaritatii, care se
refera la modul de luare a deciziilor la
nivelul Uniunii si la raspunderea
comuna pentru.masurile intreprinse,
si principiul subsidiaritatii care spune
cad Uniunea Europeana isi va asuma
numai acele sarcini pe care considera
¢a le poate rezolva mai bine decéat
statele membre sau organele locale
ale acestora. Astfel de probleme sunt
considerate a fi, de pilda, cele eco-
logice sau problemele de securitate,
care sunt considerate ca fiind mai
bine gestionate la un nivel central. In
ceea ce priveste problemele care cad
cu predilectie in sarcina autoritatilor
focale, in cazul carora se aplica
principiul  descentralizarii activitatii,
acestea sunt in general cele cu o
componenta culturala, educatia etc.

Obiectivele Uniunii Europene,
asa cum au fost ele formulate in Tra-
tatul de la Amsterdam privesc promo-
varea in interiorul Uniunii a “unei
dezvoltari sustenabile, echilibrate si
armonioase a activitatilor economice,

unui inalt nivel de ocupare si de pro-
tectie sociala, egalitatii intre barbati si
femei, a unei cresteri non-inflationiste
si sustenabile, a unui inalt grad de
competitivitate si  convergenta a
performantelor economice, a unui
inalt grad de protectie si imbunatatire
a calitati mediului inconjurator, a
cresterii standardului de trai si a
calitatii vietii, si a solidaritatii si coezi-
unii economice si sociale a statelor
membre.”’ Cheia realizarii unei mai
mari solidaritati si a unei mai stranse
coeziuni economice si sociale este
considerata a fi promovarea unei mai
mari egalitati intre cetatenii statelor
membre ca si intre regiuni si tari in
interiorul Uniunii. In aceasta acceptie,
problema coeziunii economice si soci-
ale s-a pus incepand chiar cu Tratatul
de la Roma in al carui preambul se
mentiona- obiectivul reducerii dispari-
tatilor intre regiuni, obiectiv care a
fost introdus ca atare pentru intaia
data in Actul Unic European si institu-
tionalizat o datd cu Tratatul de la
Maastricht.? Tratatul de la Amsterdam
aduce o si mai mare importanta acor-
data obiectivului reducerii disparitati-
lor, (care oricum ocupa al doilea loc
intre posturile bugetare), data fiind
constatarea existentei incd a unor
decalaje importante intre regiuni chiar
in ceea ce priveste actualele state
membre, dar si previzionarea adanci-
rii acestor decalaje odata cu aderarea
tarilor din Europa Centrala si de Est.
Importanta pe care Uniunea

" The European Commission, Treaty of Am-
sterdam: what has changed in Europe,
1999.

2 Commission Européenne, Glossaire. In-
stitutions, politiques et élargissement eu-
ropéenne, 2000, p. 12.
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Europeand o acorda politicii sociale si
convergentei economice intre statele
membre si regiuni in cadrul acestora
este reflectata de ponderea ridicata si
in crestere a fondurilor structurale in
totalul cheltuiefilor Uniunii, in prezent
existand programe pentru regiunile
ramase in urma (obiectivele 1 si 6),
pentru zonele industriale aflate in de-
clin (obiectivul 2) si pentru zonele ru-
rale (obiectivul 5b). Se depun eforturi
considerabile si pentru asigurarea
locurilor de munca si transformarile
din industrie (obiectivele 3 si 4). O
asemenea politica ar parea sa vina in
sprijinul tarilor candidate din Europa
Centralda si de Est, In perspectiva
apropiatei lor aderari, dat fiind ca de-
calajul existent intre acestea si actua-
lii membrii ai UE este inca important,
veniturile pe cap de locuitor in tarile
respective reprezentand doar o trei-
me din media pe Uniune. Astfel, po-
trivit reglementarilor actuale toate re-
giunile tarilor candidate sunt eligibile
pentru primirea de fonduri structurale
sub obiectivul 1.

Politica respectiva este, insa,
de natura sa creeze statelor candida-
te o povara importanta in perspectiva
participarii lor la finantarea actualelor
scheme redistributive care sa le in-
greuneze si mai mult situatia. Desi se
afirma necesitatea reformarii politicii
agricole si a fondurilor structurale in
perspectiva extinderii spre est?, ac-
centul pus pe mentinerea coeziunii

" European Commission, Agenda 2000 -
Volume Il - Communication: The effects on
the Union’s policies of enlargement to the
applicant countries of Central and Eastern
Europe (Impact study).

2 The European Commission, Agenda 2000.
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economice si sociale si pe asigura-
rea locurilor de munca este de natura
sd complice procesul de integrare al
tarilor estice, conditionat de existenta
si forma actualelor structuri redis-
tributive.

in special in acele tari cu un
nivel mai redus de dezvoltare dintre
tarile candidate, firmele nu vor putea
s onoreze cerintele ridicate n privin-
ta protectiei sociale pe care UE o im-
pune propriilor firme. Se prefigureaza,
in acest caz, o situatie in care res--
pectivele directive, desi importate in
legislatia romaneasca, sa nu se rega-
seascd in realitatea economica,
Adoptarea acquis-ului comunitar, in
conditiile in care Romania nu poate
onora angajamentele pe care si le ia
prin respectivéle legi, riscd sa devina
o simpla formalitate. O astfel de si-
tuatie este deja anticipatéd de UE, in
rapoartele sale aparand din ce in ce
mai pregnanta preocuparea cu privire
la capacitatea administrativa a tarilor
candidate, cu deosebire a Romaniei,
cu privire la punerea in practica a
reglementarilor adoptate.

Desi este remarcat efortul de
adaptare la prevederile comunitare,
n raportul Comisiei Europene cu pri-
vire la progresele Romaniei in privinta
acquis-ului comunitar, se atrage aten-
tia asupra deficientelor  in privinta
aplicarii efective a legilor adoptate.
Un exemplu este cel al respectarii
drepturilor de proprietate intelectuala,
in care caz aparitia legii hu a stopat
trendul ascendent al pirateriei.- Rapor-
tul din 1999 al Comisiei Europene®
coteaza Romania ca nesatisfacator in |

3 The European Commission, Enlargement
98, Commission Report. Romania.



ceea ce priveste progresele in pri-
vinta adoptarii acquis-ului comunitar,
in special in ceea ce priveste legisla-
tia cu privire la piata unica, si anume
in privinta achizitiilor publice, regle-
mentarea pietei de capital, politica
ajutoarelor de stat. _

Dar inainte de toate este pusa
sub semnul intrebarii capacitatea ad-
ministrativa si juridica a tarilor candi-
date de aplicare a acquis-ului comu-
nitar in special in ceea ce priveste
libera circulatie a bunurilor, protejarea
sanatatii, a mediului si a consumato-
rilor, impozitarea indirecta, controlul
la frontiera, implementarea reglemen-
tarilor cu privire la ajutoarele din par-
tea statului, capacitate de care de-
pinde in mare parte functionarea pie-

tei interne.” Situatia cea mai ingrijora-

toare din perspectiva UE raméne cea
a controlului la frontiera care este de
o importanta vitald in cazul in care
frontiera Romaniei va deveni frontiera
estica a UE.

Avantajele de care s-ar bucura
actualele tari candidate in perspectiva
aderarii tin n special de libera
circulatie a bunurilor, care ar aduce
beneficii importante consumatorilor, si

de libera circulatie a fortei de munca. -

Aceasta din urma va permite
cetatenilor statelor candidate si se
angajeze oriunde pe teritoriul Uniunii,
s& raméana acolo in acest scop si sa
se bucure de un tratament similar in
aceasta privintd cu cel al cetatenilor
statelor deja membre. Fara indoiala,
realizarea efectivd a acestei egalitati
de tratament este conditionatd de o

" Commission Europeen, Elargissement 98,
Document d’ensemble sur les rapports de la
Commission.

serie de demersuri prealabile de
armonizare in privinta studiilor, n
special de recunoasterea reciproca a
diplomelor si a calificarilor profesio-
nale. '

Dezavantajele sunt legate in
special de puternicele presiuni sociale
care vor insoti in mod previzibil
procesul de ajustare. Disparitia unor
producatori autohtoni odata cu libera-
lizarea schimburilor va determina mu-
tatii structurale importante in econo-
mia roméaneasca, care vor determina
cresterea considerabila, cel putin
temporar, a numarului de someri.

Sub aspect institutional, Roma-
nia are de castigat prin accelerarea
procesului de adoptare a institutiilor
asociate economiei de piata, impor-
tand Tnsa, odata cu calitatea de mem-
bru al Uniunii, si toate slabiciunile
institutilor acesteia, asa cum este
cazul controversatei politici agricole
comune etc.

in mod similar, participarea la
uniunea monetara reprezintd pentru
Romania o alternativa mai buna la
actuala moneda nationald. Ea va
insemna participarea la o moneda
comuna mai puternica, chiar daca nu
reprezintd cea mai bund solutie
posibila, data fiind evolutia nefavora-
bilda a monedei unice europeand in
fata dolarului, iInca de la lansarea
acesteia la inceputul anului 1999.
Pentru Roméania, aceastad participare
va presupune adoptarea unei drastice
discipline financiare pentru reducerea
inflatiei la nivelul tarilor vestice sau
cel putin al celorlalte tari candidate
din Europa Centrald si de Est, care
fara indoiala va genera convulsii
sociale. Un astfel de efort se impunea

‘oricum, perspectiva aderarii la Uniu-
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nea putand fi consideratd doar ca un degraba a unor constrangeri care
pretext, determinand acceptarea mai  oricum ar fi existat.
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