Politica vamala a Romaniei in perioada
de tranzitie la economia de piata

Din cele mai vechi timpuri sta-
tele au preluat impozite, in scopul
asigurarii resurselor financiare nece-
sare obiectivelor lor (razboaie, con-
structii, cheltuielile conducatorilor
etc.). Aceste impozite percepute pen-
tru marfurile care treceau frontiera,
erau prelevate mai ales la import si
raspundeau, Tn special, unei nevoi
fiscale. acea de a umple visteria
statului (care se confunda cu cea a
conducatorului, de cele mai multe
ori). Prohibitia era, de asemenea,
practicatda, vizand, la export, sa
protejeze  colectivitatea  impotriva
riscurilor unei penurii de alimente sau
de alte produse indispensabile, dar
avea uneori si un rol politic - pentru a
afecta puterea economica a adver-

" sarilor.

Dar, ca o trasatura generala,
aceste masuri vamale erau lipsite de
orice rol economic, fapt relevat de
absenta unor politici comerciale
coerente.

O retrospectiva a istoriei Roma-
niei demonstreaza ca, dezvoltarea
industriei romanesti a fost consi-
deratd ca stand la baza emanciparii
economice a natiunii. Pana in ultimii
ani ai perioadei interbelice tarifele
vamale au avut un pronuntat caracter
protectionist, taxele vamale cu nive-
lurile cele mai ridicate aplicandu-se la
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produsele straine care puteau con-
cura industrile noi de mare pro-
ductivitate care abia aparuserd (de
exemplu: aeronautica).

In cei 45 de ani de comunism
caracteristic, din punct de vedere al
politicii vamale, a fost utilizarea pla-
nului la import, ca principal instrument
de protejare a economiei nationale.
Abia la mijlocul anilor 1970, tariful
vamal de import a inceput sa joace
un oarecare rol in orientarea impor-
tului din diferite tari, in functie de
nivelul taxelor vamale percepute,
pentru ca, in anii 1980, acesta sa se
reflecte in gestiunea economica a
unitatilor importatoare, decisiv
ramanand totusi planul de import ca
instrument de protejare a economiei
nationale.

incepand cu anii 1990, in
politica vamala roméaneasca au fost
facute doua reforme de baza:

—~ sfarsitul  monopolului
asupra comertului si

— folosirea tarifului vamal ca
principal instrument de politica
comerciala.

Dupa 1990, renuntarea de catre
stat, ca principal agent economic in
prezent, la orice interventie si control
n economie, a constituit una din cau-
zele haosului economic. La aceasta
se mai adauga situatia economiei

statului
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mondiale si a relatiilor economice in-
ternationale care nu sunt inca favo-
rabile. Pietele externe ale celor mai
multi dintre agentii nostri economici
au disparut, iar cele care s-au men-
tinut sunt pline de restrictii.
Trebuie subliniat faptul ca nici
o tard care pune mai presus de orice
interesele natiunii nu poate s3d
importe sau sa exporte la intdmplare
cu orice pret si In orice conditii. Si in
acest domeniu actioneaza cu o forta
deosebita legile economiei de piata,
de care orice politicA economica
realista trebuie sa tina seama.
Analizand produsul intern brut
al Romaniei, observam ca P.1.B. real
a continuat sa& scada Tn 1998 - cu un
procent estimat de 7,3% fata de 6,9%
in 1997 - cu o productie industriala
inregistrdnd o scadere deosebit de
puternica. Cu toate acestea, deficitul

Indicatori econom

contului curent a crescut in 1998 cu
aproape jumatate la o valoare esti-
mata de 3 miliarde USD (8% din PIB).
Acesta a fost in principal rezultatul
inrautatirii dramatice a competitivitatii
externe: salariile Tn dolari si costurile
unitare relative ale fortei de munca
(fatda de principalii parteneri comer-
ciali) au crescut semnificativ in 1998
(cu 26% si respectiv 38%) pe fundalul
intensificarii concurentei din partea
exportatorilor din Asia de Est.

PIB real a scazut cu inca 3,2%
in 1999, ca efect al capacitatii inefi-
ciente largite si al pierderii temporare
a pietelor-cheie de export din regiune,
care se asteapta sa fie partial com-
pensata prin schimbarea destinatiei
cheltuielilor - datoratd Tmbunatatirii
competitivitatii costurilor exporturilor
romanesti si a Tinlocuitorilor impor-
turilor.

ici anuali (1999)

In anul 1999, PIB a scazut cu 3,2% fata de

1999 fata de 1998 [ 1998 fata de 1997

1998.

anul 1998. 96.8% 92.7%
Investitille realizate in anul 1999 au scazut, in | 1999 fata de 1998 | 1998 fata de 1997
termeni reali, cu 12,3% fata de anul 1998. 87.7% 81.4%
In anul 1999 productia industriala a scazut cu | 1999 fata de 1998 [ 1998 fatd de 1997
8.0% fata de anul 1998. A 92.0% 83.0%
Principalele resurse de energie primara au 1999 fata de 1998|1998 fata de 1997
scazut in anul 1999 cu 14,2% fata de anul 85.8% 88.7%

In 1999 productia agricola estimata a fost de

1999 fata de 1998

1998 fata de 1997

128.656,0 miliarde lei preturi curente. 105.5% 92.4%
In 1999 fata de 1998, exporturile FOB au 1999 fata de 1998 | 1998 fata de 1997
crescut cu 2,4%, iar importurile CIF au scazut export FOB - |export FOB 98.4%
cu 12,2%. 102.4% import CIF
import CIF 87.8% 104.8%

Volumul cifrei de afaceri a fost cu 5.0% mai mic| 1999 fata de 1998 | 1998 fata de 1997
in 1999 faté de 1998. 95.0% 104.1%
In 1999 volumul cifrei de afaceri s-a majorat cu | 1999 fata de 1998

" [5.3% fata de 1998. 105.3% 1998 fata de 1997

79.8%

Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica.
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Dupd cum precizeaza M. Ma-
noilescu in cartea sa Teoria protec-
tionismului si a schimbului interna-
tional, "a considera c& singurul crite-
riu pentru a masura avantajul national
al unei productii este importanta
castigului individual al capitalismului
este cea mai mare eroare care se
poate face". '

in vederea estimarii, in mod sin-
tetic, a randamentului activitatii eco-
nomice, M. Manoilescu concepe si un
coeficient al eficientei - coeficient de
calitate - pe care-l determind ca o
medie geometricd a productiei nete

pe salariat si a celui pe capital:
PP P
O=,——=
40 Jac
in care:

Q = coeficient de eficienta;

P = productia neta;

A = numarul de salariati;

C = marimea capitalului investit.

M. Manoilescu argumenteaza
ca productivitatea muncii in industrie
este mai ridicata decat in agricultura
si ca orice activitate de creatie are o
superioritate intrinseca fata de cea
necreativd. Manoilescu considera
productivitatea muncii, nivelul aces-

teia. sau costurile din diferitele ramuri

de productie drept criteriul cel mai

indicat de orientare a specializarii-
internationale si a comertului exterior.

Revenind la situatia economica
a Romaniei, aceasta s-a agravat si
din cauza recentului conflict din
Republica Federald a lugoslaviei, din
cauza, in primul rand, stoparii co-
mertului cu tarile vecine, ca si a
legaturilor de transport din regiune.
Estimarile preliminare arata un impact
negativ asupra balantei de plati de

ordinul a cel putin 200 milioane USD
in 1999.

Daca datele privind PIB-ul
Romaniei lasa loc pentru estimari si
interpretari (indeosebi tinand cont de
puterea de cumpdrare a monedei
nationale) datele privind comertul
exterior sunt foarte transante in a
arata pozitia marginala a Romaniei ca
parte in comertul international.

Acest fenomen de marginali-
zare s-a accentuat puternic in peri-
oada 1990-1998, cand colapsul in
cadrul fostului CAER si procesu! de
transformare sistematic al relatiilor
economice internationale au deter-
minat o reducere atat de drastica a
volumului valoric al exportului. ‘

Dezarmarea vamala inceputa in
anul 1990, bazata pe teoria liberalis-
mului a anihilat posibilitatile intre-
prinderilor industriale romanesti de "a
face fatd" concurentei acerbe de pe
piata internationald cu intreprinderile
similare straine. Tariful vamal in vi-
goare, care reprezintd acum princi-
palul instrument de politicad comercia-
I& prin nivelul taxelor vamale aplicate,
nu reuseste sa protejeze ramurile
economiei nationale de marfurile de
import, cgre castiga teren din ce in ce
mai mult pe piata romaneasca. S-a
ajuns ca, intr-o mare masura, piata
interna sa fie transformata intr-o piata
pentru produsele straine chiar si
acolo unde 1n mod traditional
productia nationala este, evident, mai
competitiva.

Trebuie mentionat faptul ca,
protectionismul s-a facut simtit pe
linia criticarii unor aspecte de
inegalitate sociald care intrau 1in
contradictie cu teoria liberalismului.

Raporturile existente intre pro-
tectionism si liber schimb:
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a) statornicia economiei de piata
intr-o tara e legata de formarea
unei piete interne care are spri-
jin si protectie din partea statu-
Jui;

b) permanentizarea protectionis-
mului sau inlocuirea lui cu libe-
ralismul economic depinde de
gradul de maturizare al eco-
nomiei nationale moderne si de
puterea competitiva a marfurilor
respectivei natiuni pe plan inter-
national;

c) protectionismul si liberalismul
totusi nu se exclud total, pre-
tandu-se la anumite combinari
(de exemplu: Franta).
Protectionismul se bazeaza pe

doud argumente fundamentale:

— tilitatea pentru o natiune de a-si
realiza autonomia economica;

— necesitatea de a rezerva produ-

catorilor autohtoni piata interna.

Un reprezentant de seama al
protectionismului, Friederich List con-
siderd ca protectionismul trebuie sa
ramanad un instrument in mana
statului, fiind necesar ca treptat pe
masura industrializarii masurile pro-
tectioniste sa fie atenuate pana la
inlaturarea lor totala. _

in opinia lui F. List protectio-
nismul era singura alternativd ' reala
si pozitiva pentru tarile ramase in
urma din punct de vedere economic.

Analizand deficitul balantei co-
merciale a Romaniei, se observa ca
decalajul dintre valoarea exportului si
cea a importului s-a agravat, soldul
negativ depasind 2-3 miliarde dolari
anual, iar gradul de acoperire a
importului cu exporturi se situeaza la
cote deosebit de mici.

Soldul negativ cumulat al balantei comerciale a Romaniei
intre anii 1990 - 1999

in milioane dolari

Anul Export FOB Import CIF Sold
1990 57754 9755,2 -3979,8
1991 4265,7 5793,4 -1527,7
1992 4363,4 6259,6 -1896,2
1993 48922 6521,7 -1629,5
1994 6151,3 7109,0 -957,7
1995 79410,0 102779 -2367,9
1996 8084,5 11435,3 -3350,8
1097 8431,1 11279,7 -2848,6.
1998 8302,0 11837,8 -3535,8
1999 8504,7 10392,1 _ -1887,4

Sursa: Anuarele statistice pe anii 1990 - 1999 si Buletinele statistice ‘lunare, anul 2000,

Comisia Nationald pentru Statistica.

M. Manoilescu - economist ro-
man de Tintinsd eruditie - atrage
atentia ca mai important in activitatea
de comert exterior, chiar daca exista
sau nu echilibru al balantei comer-
ciale ce evidentiaza in fapt un aspect

cantitativ - este elementul calitativ al
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schimburilor comerciale cu straina-
tatea, constand intr-o structura avan-
tajoasd a exportului, in care sa pre-
domine marfurile cu productivitatea
cat maiinaltd. e
Dar, din pacate, fenomenui dez-
echilibrului prelungit dintre exportul si




importul Roméniei nu se opreste
numai la soldul deficitar al balantei
comerciale. Se observa, in acelasi
timp, o degradare a structurii expor-

tului roménesc ce determina o sca-
dere sensibild a puterii de cumparare
a produselor romanesti pentru pro-
curarea de marfuri de import.

Structura exporturilor (FOB) Romaniei intre anii 1990-1999
(pe sectiuni CSI REV)

%

1990 {1991 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Total export, din care: 100 { 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 { 100
Produse agricole si alimentare | 14 | 61 | 67 | 67 |87 | 71|52 |57
Produse minerale 194 1145(11,71 92 | 86 [ 76 | 6,1 | 59
Produse chimice 70180 }87 |11,71109| 88 [ 6,1 | 6,0
Textile si articole textile, piele si 12,6 112,1120,012591(28,3(30,3|34,1(346
produse din acestea -
Hartie si produse din lemn 99 126 {119 |11,1]106| 11,0 114|123
(inclusiv mobild)
Materiale de constructii, 1311712011919 (18119119
sticlarie
Metale si articole din acestea 16,211491196 1182|157 185(19,1| 154
Produse ale industriei 2991299188 |14,0| 14,11 14,01 14,7 {1 16,9
constructoare de masini (inclusiv
electrotehnica)

CS! REV = Clasificarea Standard de Comert International
Sursa: Buletine statistice de comert exterior 1990-2000, Comisia Nationald pentru Statistica.

Din tabelul de mai sus, se des-
prinde ideea ca, in exportul roménesc
predomina produsele cu o tehnicitate
scazuta, caracteristice tarilor in curs
de dezvoltare, cu toate ca, pentru a
exista un echilibru al balantei comer-
ciale - ce evidentiaza un aspect canti-
tativ - si pentru a avea o structura a-
vantajoasa a exportului, este necesar
ca predominante sa fie marfurile cu
productivitate a muncii cat mai Thalta
(aceasta evidentiind elementul calita-
tiv al schimburilor comerciale cu strai-
natatea) asa cum aratd M. Manoi-
lescu. :
Modificarea structurii schimbu-
rilor de marfuri realizate de Romania
in perioada 1990-2000 se datoreaza
dihotomiei care existd intre baza

traditionala a activitatii industriale din
intreprinderile de stat si dinamismul
sectorului privat care se naste.

Schimbarea cea mai importanta
in cadrul exporturilor este domeniul
textilelor, hainelor si produselor de
imbracaminte care, de la 12,2% din
totalul exporturilor in 1992 a ajuns la
34,6% n 1999, “pe cheltuiala”, mai
ales, a produselor minerale, produse-
lor chimice si a materialelor de trans-
port.

Aceeasi evolutie poate fi obser-
vatd si in cazul importurilor: produ-
sele textile si imbracamintea si-au
crescut ponderea 1n total importuri de
la 9% in 1992 la 23,4% in 1999.

Dinamismul si  importanta
schimburilor in cele doua sensuri
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pentru acest domeniu de activitate
industriald se explica prin faptul ca

industria romana “lucreaza” in regim

de perfectionare pasiva, in principal
pentru societati cu sediul in Ger-
mania, Franta si italia.

Structura importurilor (FOB) Roméniei intre anii 1990-1999

(pe sectiuni CSI REV)

%

1990 (1991 (1993 1995 |1996 |1997 |1998 |1999
Total export, din care: 100 [100 |100 |100 |100 {100 {100 [100
Produse agricole si alimentare 13,2 (136 (148 |87 |76 [6,2 [8,6 |77
Produse minerale 42,4 45,3 |28,7 {24,2 |23,5 |21,4 [14,2 [12,0
Produse chimice 8,1 (84 11,0 {12,8 {12,5 [12,3 |13,0 |14,0
Textile si articole textile, piele si 40 |53 12,6 149 |15,1 (17,7 (19,7 {23,4
produse din acestea
Hartie si produse din lemn (inclusiv.  {1,3 |13 (3,4 {36 |36 |46 |51 |51
mobild)
Materiale de constructii, sticlarie 12 13 10 (11 {13 (1,3 {14 |15
Metale si articole din acestea 57 42 142 [53 [63 [59 |67 (66
Produse ale industriei constructoare|23,1 (20,0 (24,2 (27,2 (29,7 (26,4 (27,1 |26,4
de masini (inclusiv electrotehnica)

CS! REV = Clasificarea Standard de Comert International.
Sursa: Buletine statistice de comert exterior, 1990-2000, Comisia Nationala pentru Statistica.

Unul dintre aspectele modificarii
structurii importurilor in perioada luata
in calcul este scaderea domeniului
produselor minerale (in special ener-
gie) de la 32,4% in 1992 la 12% in
1999. Valoric, veniturile din importuri-
le de produse minerale s-au diminuat
drastic, inregistrdnd o scadere nota-_
bild de la 2 miliarde USD la 1,5 mili-
arde, scadere datorata in principal
scaderii cursurilor mondiale. Un alt
aspect important al evolutiei impor-
turilor este cresterea cheltuielilor de
import a produselor de echipament si
aparatelor electronice - din categoria
masinilor si utilajelor - care reprezinta
in prezent 23% din importuri fata de
15% Tn 1992.

Din cele de mai sus se
desprinde concluzia ca tezele promo-
vate de M. Manoilescu, sunt perfect
valabile situatiei actuale a Romaniei,
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si anume:

- o tara se imbogateste daca ex-
portd marfuri de mare producti-
vitate a muncii si importa mar-
furi de mica productivitate a
muncii;

— 0 adevaratda moneda nationala
este productivitatea marfurilor
de export;

— acele teorii care, sub pretextul
diviziunii muncii si al specia-
lizarii productiei recomanda tari-
lor sa intrebuinteze fortele lor
noi si excedentul populatiei in
ramurile economice inferioare,
avand o productivitate a muncii
mai slaba sunt teorii -de regres
si de decadere national3;

— in legatura cu comertul intraeu-
ropean, M. Manoilescu subli-
niaza ca atunci cand Europa de
Vest vinde marfuri industriaie




create de un muncitor pe pro-

duse agricole a zece lucratori

din Europa de Est, acest lucru

inseamna exploatare.

Structura schimburilor externe
a Romaéniei s-a schimbat mult in
perioada analizata, dar ea se va mai
schimba fara indoiald in masura in
care intreprinderile de stat vor trece
in sectorul privat. Pentru perioada
1992-1996 mai ales, se pare ca aces-
te intreprinderi au contribuit la volu-
mul exporturilor datoritd, in mare par-
te, ajutorului primit sub forma de sub-
ventii bugetare si extrabugetare (ulti-
ma de acest gen fiind acordatd in
1997). In unele sectoare totusi, Roma-
nia va continua sa-si sustina industria
nationala, chiar daca aceasta va
trece in sectorul privat. Un exemplu
in acest sens 1l reprezintd avantajele
acordate intreprinderii Dacia, cel mai
important fabricant de automobile din
tard, in cadrul acordului de vanzare
incheiat cu intreprinderea Renaulit.

Dupa cum vom vedea in conti-
nuare Comunitatile Europene au inlo-
cuit ex-Uniunea Sovieticda ca prin-
cipal partener comercial al Romaniei,
atat in ceea ce priveste exporturile
cat si exporturile.

fn 1992 ele absorbeau 35% din
exporturile romanesti si contau pe
41% importuri romanesti; sectorul
dominant in aceste schimburi bilate-
rale este tot acela al textilelor si
produselor de Tmbracaminte. in 1998
tendinta era asemanatoare, Uniunea
Europeana (care numara acum 15
membrii) absorbea in jur de 65% din
exporturile roméanesti si conta pe 58%
din importurile sale.

Departe de Uniunea Europeana

se afla Statele Unite, al doilea
partener comercial al Romaniei in
ceea ce priveste exporturile (3,9%) si
Federatia Rusa, al doilea partener in
ceea ce priveste importurile (9%).
Este important de notat, fara a
interpreta aceste cifre si semnificatia
lor pentru alti parteneri comerciali ai
Romaniei, ca exporturile si importurile
roménesti aproape s-au dublat in
cursul perioadei analizate.

Trebuie subliniat faptul c3,
avantajele si castigurile rezultate din
schimburile internationale sunt inega-
le si ele se impart intre tari in functie
de mai multi factori de productie,
munca si capitalul find de baza. Cu
cat acestea sunt mai mari intr-o tara,
cu atat si venitul ei net rezultat din
schimburile internationale este mai
mare si invers.

Nivelul castigurilor si avantajelor
depinde in mare masura si ca regula

de gradul dezvoltarii industriale a
fiecarei tari.
Schimbul de marfuri se face

dupa cantitatile incorporate in ele si
dupad marimea respectivelor produc-
tivitati ale muncii aferente acestora.

M. Manoilescu consideré c3 tre-
buie sa se urmareasca ntarirea pietei
interne (implicit a pozitiei tarii pe piata
externa) prin ridicarea puterii reale de
cumparare cu ajutorul sporului pro-
ductiei si diminuarea costurilor. El
spune ca "o tara are nevoie de o
anumitd industrie, nu numai ca un
mijloc de satisfacere directd a nevoi-
lor ei, ci si ca o masind de creat
putere de cumparare care sa fie
instalata in fata altor state".

M. Manoilescu este un aparator

al protectionismului, teoria Iui fiind
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luata ca punct de referinta, de promo-
tori ai unei noi viziuni asupra ordinii
economice internationale, care sa

contribuie la atenuarea decalajelor si
la sprijinirea tarilor sdrace sa iasa din
subdezvoltare.

Repartizarea geografica a schimburilor comerciale ale Romaniei
1992,1997 si 1998 (procente)

1992 1997 1998

Export Import | Export Import | Export import
Europa 63,25 | 70,00 72,05 76,20 78,25 81,25
din care
UE 35,18 41,27 56,50 52,20 64,50 57,70
AELS 2,38 2,14 1,30 1,50 1,20 1,35
CEFTA 3,79 5,14 4,06 5,69 4,44 8,79
Federatia Rusa 9,51 12,75 2,96 12,02 0,97 8,98
America 4,05 5,95 5,80 7,60 6,30 7,05
din care
SUA 1,92 3,55 3,80 4,10 3,85 4,22
Brazilia 0,07 0,53 0,21 0,81 0,11 1,21
Asia-Oceania 28,75 19,30 16,60 14,55 11,00 10,95
din care
Turcia 5,02 2,81 4,20 1,89 3,89 2,30
Israel 0,71 0,75 1,46 1,21 1,14 0,94
Rep. Coreeana 0,09 0,37 0,52 5,12 0,22 2,15
China 4,56 1,18 0,52 1,06 0,27 1,50
Africa 3,95 4,75 5,55 1,65 4,45 0,75
din care
Egipt 1,76 2,56 2,80 1,03 2,22 0,37

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1999, Comisia Nationalé pentru Statistica.

Din analiza diagnostic a comer-
tului exterior al Roméaniei in anul 1999
comparativ cu anul 1998, subliniem
ca exportul a inregistrat o crestere de
circa 200 milioane dolari, iar importul
o scadere de 1,445 milioane dolari.
S-a inregistrat o crestere atat a pon-
derii exporturilor, cat si a importurilor
-din Uniunea Europeana, in timp ce
soldul negativ al balantei comerciale
pe aceasta relatie a scazut in anul
1999. Romania constituie, in continu-
are, o piatd potentiala pentru UE de
23 milioane locuitori dar, din cele de
mai sus se desprinde faptul ca ne
aflam intr-o situatie de deteriorare a
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echilibrului economic extern al Roma-
niei, cu consecinte asupra capacitatii
de plata in perioada urmatoare. .
incepand cu anii 1995-1996
s-au adoptat masuri de reducere a
taxelor vamale sau exceptari de la
plata taxelor vamale. Taxele vamale
pentru produsele agricole au crescut
in 1995, pentru ca, in 1997 acestea
sa fie puternic diminuate, aceste
reduceri fiind mentinute in 1998 si in
1999. Taxa MFN a produselor
agricole a scazut progresiv de la
134% in 1995 la 33,9% in 1999. in
ceea ce priveste produsele industriale
taxa vamala medie aplicata este de



16,2%, Tn 1999, taxa care se situeaza
sub media limita (care este de
aproximativ 35%), diferentd care
poate fi oricand acoperitd printr-un
salt potential catre limita. Tn plus, in
perioada 1995-1996 Romania nu a
luat nici o masurda antidumping sau
masura de salvgardare si, a ridicat
toate restrictile prohibitive si canti-
tative la export in 1998, inlocuindu-le
cu licente eliberate in scop statistic.
Mai grav, fondurile menite s3
atenueze deficitul anual al balantei
comerciale au fost orientate, prepon-
derent, catre consum, neglijandu-se
domeniile care ar fi asigurat respecta-
rea intereselor reale ale tarii, respec-
tiv investitiile, reforma structurala, re-
structurarea agentilor economici, in-
curajarea investitorilor autohtoni etc.
Din cele prezentate anterior se
desprind urmatoarele concluzii:

- balanta comerciald inregistrea-
za deficite .cronice, politica co-
merciald a Romaniei nereusind
sd asigure realizarea unei ba-
lante comerciale echilibrate:

- Romaénia nu a utilizat posibilita-
tile de aparare, prevazute in
tratatele si acordurile internatio-
nale, in fata patrunderii agresi-
ve pe piata a marfurilor de im-
port, cu toate ca, realitatile
economice o impuneau;

~ tariful vamal de import prin nive-
lul taxelor vamale (media pon-
derata a taxelor vamale este de
11,7%) nu reuseste sa proteje-
ze industria si agricultura roma-
neasca, existand un decalaj evi-
dent intre nivelul taxelor vamale
nominale, care s-au redus con-
stant, si caderea productiei in-

dustriale si agricole romanesti;

— desi Romania (in cadrul acor-

~ durilor si tratatelor muiltilaterale
internationale), potrivit statutului
de tara in tranzitie, beneficiaza
de un tratament diferentiat, mai
favorabil in raporturile cu tarile
dezvoltate, ea nu a aplicat ma-
surile de protejare a economiei
nationale atunci cand piata in-
ternd a fost perturbata de pro-
dusele provenite din import sau
cand a existat o amenintare imi-
nentd ‘pentru producerea unor
astfel de situatii periculoase;

~ agentii economici, federatiile si
patronatele, sindicatele si alte
organisme care reprezinta inte-
resele industriei si agriculturii si
a altor ramuri si subramuri ale
economiei nationale, nu cunosc
decéat cu mici exceptii modalita-
tile concrete n care isi pot pre-
zenta plangerile catre autorita-
tile abilitate in Romania pentru
declansarea procedurilor de
adoptare, dupa caz, a masurilor
de salvgardare, antidumping si
de compensatii pentru a se pu-
tea proteja, cu eficacitate, in fa-
ta presiunii marfurilor de import,
care conduc la falimentarea
productiei autohtone.

Avand in vedere cele prezen-
tate anterior, consideram ca accen-
tuarea deschiderii spre exterior si o
noud configuratie a specializarii in
comertul international reprezint3 o sfi-
dare si o sursd pentru Romania, de
aceea se impune o regandire a po-
liticii comerciale a Romaniei care
trebuie s& ia masuri exceptionale in
conformitate cu normele si angaja-
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mentele comerciale internationale pe

care le-a semnat, pentru protejarea

economiei nationale, in asa fel incat

s& prospere sectoarele productive cu

cele mai Tinalte cote de valoare

adaugata si productivitate a muncii.
Descresterea puternicd a pro-
ductiei industriale si agricole din Ro-
mania, soldul deficitar al balantei co-
merciale externe, pune cu si mai mul-
t3 acuitate problema luarii unor ma-
suri de exceptie care sa tina cont de
faptul cd Romania trebuie sa bene-
ficieze, in cadrul acordurilor pe care
le-a semnat, de tratament diferentiat
si mai favorabil pentru tarile in curs
de dezvoltare si tarile in tranzitie la
economia de piata si anume:

— angajamente mai mici compa-
rativ cu cele ale tarilor industria-
lizate cu privire la nivelul redu-
cerilor de taxe vamale la produ-
sele industriale si agricole;

— angajamente mai reduse privind
diminuarea - sprijinului  intern
pentru agriculturd in paralel cu
excluderea din aceste angaja-
mente a unor forme de sprijin
specifice tarilor in curs de dez-
voltare sau necesare pentru
asigurarea trecerii agriculturii la
mecanisme de piata,

- perioade mai indelungate (de
pana la 10 ani) pentru punerea
progresiva in aplicare a angaja-
mentelor de liberalizare pentru
produsele agricole;

- beneficierea de pericade de
tranzitie in ceea ce priveste
alinierea unor politici economice
si mecanisme comerciale la re-
gulile de comert convenite (de
exemplu: in domeniul subven-
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tiilor).

Stringenta acestor masuri este
cerutd tocmai de patrunderea masiva
pe piatd a marfurilor din import,
avand influentd din ce in ce mai
accentuatd asupra stagnarii si redu-
cerii productiei, a neutilizarii in buna
parte a capacitatilor productive si ser-
viciilor aferente, a cresterii somajului
si chiar a amenintarii de eliminare de
pe piata internd a unor sectoare ale
industriei romanesti de inaltd produc-
tivitate.

Masurile concrete .care se im-
pun pentru imbunatatirea activitatii de
import-export sunt:

1. dezvoltarea selectivd a expor-
turilor, nu stimularea globala a
acestora;

2. relansarea investitiilor - stimula-
rea diferentiatd in cazul inves-
titiilor ce realizeaza produse cu
sanse la export, cat si pe piata
interna;

3. politica comercial& proactiva in
relatiile cu CEFTA in activitatea
de integrare, fostele tari socia-
liste sunt "atipice", necesitand
conditii speciale in procesul de

negociere a politicilor comer-
ciale; :

4. stimularea exportului pe zone
geografice:

— Federatia Rus3;

— tarile Americii Latine;

— implicarea Guvernului in acor-
darea de garantii pentru expor-
turile pe aceste zone;

5. mentinerea unui curs stabil nu
numai fata de dolarul SUA, dar
si faté de cosul de valute UE;

6. aplicarea unui regim fiscal coe-
rent si stabil care sa stimuleze



productia, exportul si sa asigure
resurse la buget;

7. aplicarea legislatiei in materie
de achizitii publice;

8. amendare trimestriala a Tarifu-
lui Vamal cu privire la taxele
vamale de import la produsele
finite si materiile prime ce con-
cura la realizarea Tn tara de
produse finite;

9. stabilitatea legislativa (lipsa de
dialog cu societatea civild in
lansarea unor noi legi);

10. depolitizarea deciziei economi-
ce (Strategia de dezvoltare eco-
nomica a Romaniei s& consti-
tuie un minim de platforma pe
plan electoral).

In atentia statului trebuie sa fie -

acele ramuri ale economiei romanesti
ce pot oferi in UE oferta unica:

— produsele agricole ecologice;

- oferta turistica (Delta Dunarii,
Dracula, Ana Aslan, vanatoare,
statiunile balneoclimaterice);

— foraj.

De asemenea, trebuie identifi-
cate sectoare/segmente de piatd in
care sa nu se impund autolimitari,
cum ar fi: produse energetice, produ-
se metalurgice, produse petrochimi-
ce, produse ale industriei usoare, pre-
lucrare lemn, mobild, vinuri, cerami-
ca, industrie navald, produse ale in-
dustriei electronice si electrotehnice.

Totodata, exista sectoare eco-
nomice ce pot veni cu oferta pe piete-
le tarilor din zona a Ill-a: instalatii com-
plexe, tractoare, autovehicule, mate-
rial rulant, constructii civile, constructii
speciale, investitii in agricuitura.

in acelasi timp, trebuie sublini-
atéd necesitatea racordarii Romaniei la

. puternic

acordurile regionale (Acordul cu tarile

riverane Marii Negre, de exemplu),

deoarece:

o liberalizarea comertului intre doua
tari cu niveluri de dezvoltare diferi-
te este in folosul tarii mai dezvol-
tate;

e existd ruptura dintre comert si
industrie; in actiunile privind co-
mertul nu se vorbeste despre
revitalizarea industriei si invers.

Referitor la comert si industrie,
solutiile de fond sunt:

— o industrie avansata sustine un
comert avantajos;

— 0O cercetare avansata sustine o
industrie avansata; industria tre-
buie “sa spuna” ce ramuri in-
dustriale se vor dezvolta pentru
ca cercetarea sa se faca in
acele domenii.

Adoptarea acestor masuri este
influentatda de  evolutia
reformei economice si de "mersul"
tranzitiei atat in plan economic cét si
politic. Politica comerciald externa a
Romaniei trebuie sa tina cont de fap-
tul ca, in prezent, circuitul economic
international se caracterizeaza prin
elemente ce atestd existenta unor
orientari noi atat in ceea ce priveste
intelegerea raportului dintre national
si international, cat si a raportului
dintre economic si politic.

Teoria lui M. Manoilescu arata
cat de mult se schimba continutul si
infatisarea unui sistem de gandire
economica atunci cand autorii emit
judecati de valoare de pe pozitiile
tarilor inapoiate, si ce implicatii prac-
tice au acestea. Pe de altd parte,
opiniile lui A. Rugina sunt axate pe
ideea. caii medii a dezvoltarii econo-
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miei de piata - dar nu a capitalismului

salbatic - combinatd cu masuri care
s asigure protectia sociala, ale eco-
nomiei sociale, fara sa degenereze
intr-un sistem centralizat, dirijat in
chip dictatorial. Ele trebuie luate mai
mult in considerare in fundamentarea
trecerii tarii noastre la economia de
piata.

Experienta ultimilor ani arata ca
retragerea statului din economie "de
unde trebuie si la momentul potrivit”,
este un factor pozitiv, de decorsetare
a acestui remediu, de largire a
campului de actiune a legilor si
mecanismelor pietei. Retragerea prea
devreme, inoportun si, mai ales de
unde nu trebuie, duce la haos, la
pierderea puterii de stapanire a
proceselor tranzitiei, cu efecte puter-
nic negative, care orienteaza cursul
spre colapsul economic.

Intr-o situatie de tranzitie ca cea
pe care o parcurge Roménia, liberali-
zarea excesiva se dovedeste dauna-
toare, cu implicatii privind accentua-
rea instabilitati economice, sociale si
politice. ‘

Prin intermediul schimburilor
economice internationale, Romania
trebuie sa-si asigure nu numai canti-
tatea si calitatea factorilor de produc-
tie necesari optimizarii raportului din-
tre resurse si nevoi, dar si o astfel de
orientare spre posibili parteneri de
compiementaritate incat noua structu-
ra a raportului de forte pe plan inter-
national sa-i fie favorabila. Fara a ab-
solutiza importanta unei orientari fata
de alta, strategia incadrarii in circuitul
economic international are datoria sa
formuleze anumite prioritati menite sa
evidentieze interesul national major

_ pe termen lung.
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