Investitiile straine directe - factor
de dezvoltare durabila globala

Ramane inca deosebit de actuala si
importanta intrebarea daca si cum pot fi
investitiile stréine directe (ISD) orientate
pentru a asigura o crestere economica
mai rapida si mai pronuntata a tarilor in
curs de dezvoltare si tranzitie, asigu-
randu-se totodatd securitatea resurselor
globale pentru generatiile viitoare.

De aceea, sesiunile Comisiei pentru
Dezvoltare Durabila ale ONU au solicitat
in repetate randuri largirea cooperarii
internationale privind reglementarea as-
pectelor legate de:

o fuga capitalului si repatrierea pro-

fiturilor;

e integrarea prioritatilor legate de
protectia mediului in politicile si
programele publice;

« folosirea stimulentelor si instrumen-
telor economice pentru a se sprijini
investitiile private pe termen lung.

De asemenea, Conferinta internatio-
nala Earth Summit 2002 poate servi ca o
platforma pentru specificarea si coordo-
narea unor programe internationale, regi-
onale si locale angrenate spre transfor-

dr. Simona FRONE

marea ISD intr-un factor activ pentru o-

dezvoltare globala durabila.

Dupa cum este recunoscut, investitiile
straine directe reprezintd unul dintre
factorii cei mai importanti ai globalizarii
economice, deoarece evolutia lor in sen-
sul cresterii volumului lor pe plan global
a fost spectaculoasa, mai ales in ultimii
ani, in primul rand datorita importantelor
liberalizari de regimuri si politici econo-
mice care au avut loc in aceasta perioa-
da (Europa Centrala si de Est, Rusia,
China etc.).

Ca urmare, stocul total al investitiilor
straine directe acumulate (exprimat in
milioane dolari) pe plan global era in anul
2000 de 3,34 ori mai mare decat in 1990,
iar In tarile in curs de dezvoltare, stocul
total al investitiilor straine directe acumu-
late a cunoscut o dinamica si mai im-
presionanta, crescand de peste 4 ori in
aceeasi perioada (1990-2000). Astfel, a
avut loc si o relativa modificare a ponde-
rilor si trendurilor regionale privind inves-
titile straine directe atrase in aceasta
perioada (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Trenduri globale si regionale privind stocul de ISD acumulate

(milioane dolari )

Regiunea economica gazda a ISD 1990 1995 2000
Total global 1888 672 2 937 539 6 314 271
Ponderea in total global 100% 100% 100%
Tarile dezvoltate 1397 983 2051739 4 210 294
Ponderea in total global 74,01% 69,81% 66,67%

|Uniunea Europeana 739 561 1131427 2 376 244
|Ponderea in total global 39,15% 38,51% 37.63%
America de Nord 507 783 658 734 1432 948
Ponderea in total global 26,88% 22,42% 22 ,69%
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[ Regiunea economicd gazda a iISD 1990 1995 2000
Tari in curs de dezvoltare 487 694 849 376 1979 262
Ponderea in total global 25,82% 28,91% 31,34%
|Europa Centrald si de Est 2 996 36 424 124 715
[Ponderea in total global _ 0,15% 1,23% 1,97%

Sursa: Date primare extrase si calcule proprii dupé tabelul B.3., p. 301 din World Investement
Report 2001: Promoting Linkages , UNCTAD.

Se remarca din tabelul de mai sus
faptul c& ponderea cea mai importanta

(desi in scadere) in atragerea de in-
vestitii striine directe este definuta de
tarile dezvoltate economic. Ponderea ta-
rilor in curs de dezvoltare privind stocul
de ISD acumulate a crescut in aceeasi
perioadd, dar incd nu a atins nici
jumatate din ponderea térilor dezvoltate,
intre care rolul predominant (cca 60%) 1l
detine Uniunea Europeana.

in ceea ce priveste stocul de ISD
acumulate in tarile din Europa Centrala
si de Est, acesta a crescut, dar nu detine
deocamdata decat o pondere modesta,
avand, in anul 2000, un nivel de 19 ori
mai redus fata de cel din tarile Uniunii
Europene. De asemenea, in aceasta
regiune, repartizarea investitiilor straine
directe acumulate pana in prezent nu
este echilibratd, in sensul cad nu este
proportionald cu marimea sau resursele
fiecarei tari. De exemplu, asa cum re-
zultd din calculele efectuate pe baza
datelor din sursa citata la tabelul de mai
sus, in anul 2000, o tara de marimea si
potentialul Rusiei detinea o pondere de
cca 15,4% din totalul stocului de ISD din
regiunea Europa Centrala si de Est, mai
mica decat ponderea Ungariei (15,9%) si
aproape cu 50% mai mica decat cea a
Poloniei (29,2%) care este, de altfel, cea
mai mare pentru tarile in tranzitie la
economia de piatd din Europa Centrald
si de Est.

Ponderea Romaniei in totalul stocului
de ISD acumulate in Europa Centrala si
de Est a mai crescut, de la doar 3,15% in
anul 1995, la 5,16% in anul 2000, dar se
situeaza inca la un nivel mult prea mic
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fatd de importanta geografica, demogra-
ficd si economica a tarii noastre in re-
giune.

Investitiile strdine directe reprezinta,
in esentd, o sursa de capital. Dar, im-
pactul acestora asupra dezvoltarii durabi-
le din tara gazda depinde foarte mult de
forma pe care o imbraca aceste investitii
straine directe. Aceasta se refera in
principal la:

1. tipul de investitie straina directa;

2. ramura sau sectorul in care are loc

investitia straina directa;

3. scara activitatii initiate sau dez-

voltate prin I1SD;

4. durata si localizarea afacerii initiate

sau dezvoltate prin ISD;

5. efectele secundare economico-so-

ciale antrenate.

Experienta ultimelor decenii cu privire
la investitiile strdine directe ca sursa de
dezvoltare pentru tarile gazda releva
unele aspecte sau caracteristici princi-
pale. De asemenea, in legétura si in ca-
drul fiecaruia dintre aceste aspecte se
pot evidentia unele probleme sau defi-
ciente care ar trebui rezolvate sau ate-
nuate pentru a raspunde cerintelor si
dezideratelor de dezvoltare durabila atat
din tarile gazda, cat si la nivel global.

1. Factori de stimﬂlare durabila
a economiei nationale
prin intermediul ISD

Numeroase studii si cercetari empiri-
ce, bazate pe analize de regresie si core-
latie cronologice si cross-country au su-
gerat faptul ca investitiile straine directe
pot contribui la cresterea economica, prin
cresterea Produsului Intern Brut (PIB), a

e
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Formarii Brute de Capital Fix (FBCF) si
echilibrarea balantei de plati externe.

In general, cercetarile au indicat pre-
zenta unei corelatii pozitive intre creste-
rea PIB si cea a fluxurilor de I1SD; totusi
aceasta corelatie nu este universal vala-
bild pentru toate regiunile. De exemplu,
in deceniul 1990-2000, investitiile straine
directe au crescut mult in zona Europei
Centrale si de Est (de cca 40 de ori), iar
in aceeasi perioada PIB a cunoscut
scaderi importante. Este vorba despre
tarile in tranzitie la economia de piata,
inclusiv Romania, in care desi fluxul cu-
mulat (stocul) de ISD a crescut conside-
rabil (de cca 8,5 ori), el nu a putut com-
pensa in totalitate reducerea dramatica a
productiei si a investitillor autohtone ca
urmare a reformelor structurale radicale
din economia nationala.

Investitiile straine directe pot contribui
de asemenea, la plata serviciului datoriei
externe, prin stimularea si dezvoltarea
pietelor de export si realizarea de venituri
in valutd. Se estimeaza ca la nivel glo-
bal, filialele corporatiilor transnationale
care reprezintda o mare proportie a I1SD,
produc aproximativ o treime din volumul
total al exporturilor.

Pe de alta parte, exista si numeroase
aspecte care pot limita in mod semnifica-
tiv beneficiile pe care statul gazda le obti-
ne de pe urma investitiillor straine directe:

» strategiile corporatiste de protectie

a profiturilor;

e importul de bunuri intermediare;
onorariile pentru managementul
strain;
licentele si drepturile de autor;
repatrierea profiturilor;
volatilitatea capitalurilor externe;
plata dobanzilor pentru creditele
externe.

Impactul economic, ecologic si social
al ISD depinde mult de conditiile din tara
gazda, de modul de intrare sau de
concretizare a afacerii, de sectoarele
implicate si de capacitatea tarii gazda de
a reglementa investitiile straine.

De aceea, pentru asigurarea unei mai
bune compatibilitati intre ISD si cresterea
economica durabild a tarilor in curs de
dezvoltare si tranzitie, este necesara o
evaluare mai atentd si mai riguroasa a
factorilor care influenteaza si sunt
influentati de catre fluxurile de ISD.

in ceea ce priveste stabilitatea inves-
titiilor stréine directe, acestea pot fi mai
putin afectate de modificarile cursului de
schimb al monedei nationale, prin com-
paratie cu alte surse de capital, cum sunt
investitile de portofoliu sau creditele ex-
terne. Acest fapt se datoreaza faptului ca
o devalorizare a monedei nationale in-
seamnd o scadere a costului relativ al
productiei si al activelor (de capital, bu-
nuri si servicii) pentru companiile straine
si de aceea sporeste atractla relativa a
tarii gazda.

Pe de altd parte, atunci cand aceste
fluxuri internationale de comert si inves-
titii scad la nivel global si pentru perioade
mai lungi de timp, stabilitatea ISD este
mai putin sigurd, deoarece prin compara-
tie cu investitile de portofoliu, in inves-
titille directe, capitalul este mult mai greu
si mai putin recuperabil. Companiile vor
fi de aceea prudente in strategia de in-
vestitii, pentru a se asigura ca vor obtine
beneficii.

In ceea ce priveste aspectele dezvol-
tarii sociale antrenate de catre investitiile
straine directe, in principiu se poate afir-
ma ca acestea sunt pozitive si nume-
roase:

e se genereaza si se dezvolta noi

domenii de afaceri;

e se stimuleaza ocuparea fortei de

muncéi;

o se faciliteaza cresterea salariilor,;

e se realizeaza inlocuirea sectoare-

lor economice aflate in declin.

Totum experienta generala legata de
globalizare si chiar cea din tara noastra
sugereaza faptul ca pot exista si aspecte
mai putin.incurajatoare din punct de ve-
dere al unei dezvoltari sociale durabile.
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Este vorba, in primul rand, despre
faptul ca beneficiile pot fi resimtite cel
putin la inceput, doar de o proportie
restransa a populatiei active, anume de
catre elitele urbane, instarite sau cu o
calificare foarte fnaltd. Aceasta poate
conduce la exacerbarea diferentelor de
venit si, implicit, de statut social si nivel
de trai intre diferitele categorii de popu-
latie.

Astfel, in anul 1999, ponderea sala-

riatilor firmelor straine sau cu participare -

straina la caplta! era, in Roméania, de
doar 0,9%' (72600 de persoane) din to-
talul populatiei ocupate, fata de 15,3% in
Ungaria si 0 medie de 2,7% pe ansam-
blul tarilor cu economie de tranzitie din
Europa Centrala si de Est.

Un alt aspect legat de dezvoltarea
durabila este acela ca in ultima instanta,
modificarile sociale produse prin interme-
diul ISD pot antrena modificarea stilului
de viatd al populatiei mai ales in sensul
favorizarii culturii consumeriste, ceea ce
poate incuraja risipa si impacturile ecolo-
gice negative.

Alti importanti factori de crestere eco-
nomica ce pot fi stimulati prin intermediul
investitiilor straine directe sunt transferul
de tehno!ogfe si dezvoltarea infrastruc-
turii. Tn prInCIplU si aceste aspecte vor
aduce beneficii sociale si impacturi pozi-
tive asupra mediului inconjurator, in ma-
sura in care externalitatile pozitive sunt
transmise comunitatii si activitatilor eco-
nomice nationale.

Astfel, investitiile in activitatea de cer-
cetare-dezvoltare realizate de catre fir-
mele-‘mama” pot stimula inovarea in
productie $| aplicarea noilor tehnologu in
tara gazda dar doar in conditiile in care

! Conform tabelului A.1.8. din World Investment
Report 2001.

2 ECOSOC, Financial resources and mecha-
nisms. Agenda 21. Report of the Secretary
general, Commission for Sustainable Deve-
lopment, eighth session 2000.
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capitalul tehnic si uman autohton este
pregatit pentru a putea prelua acest pro-
gres tehnic sau managerial.

De aceea, un rol important pentru
stimularea si amplificarea unei cresteri
durabile a economiei nationale il au atat
investitiile publice, cat si investitiile priva-
te din tara gazda, care nu trebuie nicio-
data abandonate in favoarea ISD, ci doar
conlucrate si conjugate cu acestea din
urma, chiar si in conditii de concurenta.
De exemplu in Romania, ponderea
fluxului de ISD in formarea brutd de
capital a fost foarte mare (25,3%, fata de
16,3% in 1997 si 16,6% in 1999) in anul
1998, nu atat datorita cresterii specta-
culoase a fluxului de capital stréin, ci mai
ales ca rezultat al scaderii fara precedent
a investitillor autohtone din acel an (cu
peste 18%).

In acest sens, sunt demne de men-
tionat si asa-numitele fenomene de
crowding in si crowding out prin care
investitiile straine directe stimuleaza sau
dimpotriva inhiba dezvoltarea activitatilor
economice si a intreprinderilor nationale
din amonte sau din aval. In cazul scena-
riului de “crowding out’, corporatiile pa-
rinte ale firmelor straine din tara ajung sa
domine pur si simplu piata interna,
inabusind concurenta si initiativa locala.

Acesta este unul dintre cele mai con-
troversate aspecte ale globalizarii econo-
mice, ale carui cauze si urmari se afla
permanent in atentia societatii civile, a
institutiilor academice, financiare si a or-
ganizatilor economice internationale.
Studiile si cercetarile recente stipuleaza
ideea conform careia una dintre cauzele
fenomenului de “crowding out’este arbi-
trajul politic prin care reglementarile le-
gale cu privire la forta de munca sau pro-
tectia mediului sunt mentinute artificial la

? Simona Popescu, Investitiile publice si private
- factor de relansare a cresterii economice in
Romania, Teza de doctorat, 2000.
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un nivel scazut, tocmai pentru a se
atrage investitorii straini in acea tara.

Acordarea unor facilitati de productie
si a unor tratamente preferentiale anu-
mitor corporatii transnationale de catre
guvernul tarii gazda poate avea ca efecte:

e restrictionarea accesului altor in-
vestitori strdini de anvergura;

e crearea si dezvoltarea unei struc-
turi oligopoliste sau chiar monopo-
liste a pietel.

Datele concrete pe care se sprijina
aceste idei sunt destul de variabile; totusi
se poate afirma ca fenomenul “crowding
out” este caracteristic sau mai probabil
pentru anumite sectoare economice. in
general, este vorba' despre acele ramuri
sau sectoare in care cererea si oferta
pentru produse si servicii este foarte
elastica in functie de pret deci costurile
induse de reglementarile interne pot
avea efecte puternice asupra competiti-
vitatii si, implicit, asupra deciziei de a
investi in acea tara.

O altd importanta caracteristica a in-
vestitiilor strdine directe este datd de
scara activitatilor economice initiate sau
preluate prin intermediul ISD. Astfel, o
pondere mare a fluxurilor de ISD catre
tarile in curs de dezvoltare se concen-
treaza in sectorul primar, in domenii,
cum sunt: exploatarea petrolului, mineri-
tul, agricultura, utilitatile. Deoarece ramu-
rile din sectorul primar sunt de obicei
capital-intensive sau resurse-intensive,
pragul economiilor de scard este mai
inalt si de aceea efectele de externalitati
economice pozitive se produc mai greu.

O implicatie majora asupra perspecti-
velor de dezvoltare durabila ale tarii gaz-
" da este faptul ca, pe termen scurt, aceasta
nu prea are capacitatea de a combate dau-
nele de mediu sau de a lua masuri active
de protectie, ceea ce impune costuri mai

! OECD, Conference on Foreign Direct Invest-
ment and the Environment. Emerging Market
Forum, Hague, January 1999.

mari de remediere sau reconstructie eco-
logica pe termen lung; este posibila chiar
producerea unor pagube sau pierderi de
resurse naturale/de mediu iremediabile®.

2. Directii de actiune pentru
promovarea dezvoltarii durabile
prin intermediul investitiilor
straine directe

Este necesar sa se depuna mai multe
eforturi pentru estimarea corelatiilor dintre
ISD si impactul asupra mediului, desi de-
seori este dificil sa se izoleze impactul spe-
cific al acestora de cel al altor activitati.

Autoritatile si firmele pot aplica Siste-
me de Management Ecologic (SME)
pentru a evalua impactul potential al so-
cietatilor create prin I1ISD, de exemplu
ISO 4001 care detaliaza tehnici cum
sunt: Analiza Ciclului de Viata, Studiul de
Impact de Mediu si Auditul de Mediu.
Toate aceste tehnici de management
ecologic necesita, pentru a se asigura
implementarea lor eficienta, investitii
semnificative in domeniile reglementarii,
monitorizarii, inspectiei si impunerii.

De multe ori, in tarile in curs de dez-
voltare si tranzitie lipsesc resursele ne-
cesare pentru adoptarea acestor metode,
fiind intr-adevar nevoie de asistenta in-
ternationala.

Pe de alta parte, este necesar ca atat
abordarile teoretice, cat si cele practice
sa contribuie mai pregnant la demonstra-
rea si constientizarea faptului ca sporirea
preocuparii pentru protectia mediului
poate aduce firmelor beneficii econo-
mico-financiare pe termen lung, pe baza
cresterii eficientei si a calitatii actlwtatu

= Mabey, N., McNally,R., Foreign Direct Invest-
ment and the Environment. From Pollution
Havens to Sustainable Development, WWF,
1999.

3 OECD, Conference on Foreign Direct Invest-
ment and the Environment. Emerging Market
Forum, Hague, January 1999.
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Un rol esential in asigurarea trans-
miterii si difuzarii tehnologiilor ecologice
sau sustenabile din punct de vedere al
mediului catre tara gazda, il joaca firmele
dar si guvernele din tarile de unde provin
investitiile straine directe. De altfel, in
cadrul acordurilor din Agenda 21, OMC,
GATT si TRIPS se solicita guvernelor sa
intreprinda toate masurile practice pentru
a promova, a facilita si a finanta transfe-
rul, difuzarea si accesul la tehnologiile si
know-how de protectie a mediului.

In cadrul Comisiei pentru Dezvoltarea
Durabila a ONU, unul dintre sectoarele
cheie din punct de vedere atat al po-
tentialului pentru atragerea de ISD, cat si
al celui de dezvoltare durabild este con-
siderat a fi turismul, cu conditia adoptarii
celor mai potrivite practici de protectie a
mediului’.

De asemenea, asa-numitul “ecolo-
gism corporatist” are un important poten-
tial de afirmare si de dezvoltare pe plan
global. Astfel, de exemplu, in sectorul
energetic, companiile-parinte pot sprijini
utilizarea de catre filiale a surselor de
energie regenerabile. Aceasta poate con-
feri avantaje de competitivitate firmelor,
mai ales acolo unde preocuparile consu-
matorilor/actionarilor in legaturd cu ma-
surarea impactului de mediu sunt puter-
nice.

In stransa legaturd cu monitorizarea
investitiilor straine directe este necesar
sa se continue dezvoltarea si perfectio-
narea unui sistem de indicatori ai dezvol-
tarii durabile, pentru o mai buna evaluare
a impactelor ISD asupra diferitelor sec-
toare ale economiei sau regiuni.

Exemple de astfel de indicatori sunt
prezentate in tabelul nr. 2.

Prin contributia lor la cresterea econo-
mica a tarii, investitiile straine directe vor
avea ca efect si cresterea cererii sociale

' ECOSOC, Report on the seventh session.
Tourism and Sustainable Development,
1999,
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nationale pentru un mediu natural mai
curat si mai sanatos, avand in vedere ca
societatile mai bogate sunt mai dispuse,
dar si mai capabile sa investeasca sau
sa plateasca pentru protectia mediuiui.

In sprijinul acestei idei existda nume-
roase studii si cercetari pe plan mondial,
care iau in considerare ca variabile de-
pendente unii indicatori de calitate a me-
diului sau nivelul reglementarilor nationa-
le sau regionale privind protectia mediu-
lui, aratand ca exista o corelatie pozitiva
robusta intre cresterea economica - ex-
primata prin cresterea venitului national
pe locuitor - si cresterea protectiei me-
diului®.

Totusi, o atitudine activa de promova-
re a dezvoltarii durabile nationale si glo-
bale nu ne permite sa ne bazam doar pe
aceasta solutie “neoclasicad” de protectie
a mediului, bazata doar pe actiunea in
timp a fortelor pietei pentru dezvoltarea
economica.

Astfel, trebuie amintit faptul ca nu toti
indicatorii de calitate a mediului sunt co-
relati pozitiv cu cresterea economica.
Dimpotriva, aceasta are un efect mono-
ton crescator asupra unor aspecte impor-
tante cu impact de mediu negativ, cum
sunt:

e emisiile globale de COy;

e nivelul deseurilor produse si elimi-

nate in naturg;

¢ nivelul de congestie urbana.

Totodatda, asa cum am mai amintit,
daca ne vom baza doar pe fortele de au-
toreglementare ale pietei, ar putea dura
multi ani pana cand venitul national va
creste suficient pentru a permite o imbu-
natatire semnificativa a calitati mediului,
cu riscul ca intre timp, pe drumul spinos
al tranzitiei spre economia de piata si al

2 Unul dintre cele mai recente si interesante
studii - J. Furtado; T. Belt: R. Jammi, Econo-
mic Development and Environmental Sus-
tainability: Policies and Principles for a Du-
rable Equilibrium, World Bank Institute, 2000.
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dezvoltarii libere a acesteia, sa se produ-
ca unele daune sau modificari ireversibi-
le ale mediului, cum sunt cele preconiza-
te pentru dezvoltarea exploatarii aurifere

(prin decopertare, in sistem nedurabil din
punct de vedere al resurselor naturale)
din zona Rosia Montana, in Muntii Apu-
seni.

Tabelul nr. 2

Indicatori ai Investitiilor Straine Directe si ai dezvoltarii durabile

Tipul indicatorilor

Exemple de indicatori

Economici |De investitii si {1. Investitile Straine Directe nete (I1SD)

productivitate |2. Investitile Straine Directe nete (ISD) ca % din PIB si FBCF
(formarea bruta de capital fix)

. Schimbul net de investitii strine dintre tara analizata si restul lumii
. Transferul Net de resurse

. Cheltuieli de Cercetare-Dezvoltare din ISD in economia nationala;
. Ponderea investitiilor Tn obiective noi (greenfield) din totalul ISD

Alti indicatori
financiari

3
4
5. Raportul Transferului net agregat de resurse in PNB (%)
6
7
1

. Raportul dintre Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare (AOD)
acordatd sau primita din surse bilaterale sau multilaterale si PNB
(Produsul National Brut)

2. Raportul dintre datoria externa totala si PNB (%)

3. Raportul dintre serviciul datoriei externe totale si exportul de bunuri
si servicii, inclusiv expedierile de bani ale lucratorilor din stréinatate (%)

4. Economisirea interna pe locuitor

5. Investitiile interne (autohtone) pe locuitor

mediului

Sociali Standarde de |1. Rata de adoptare a standardelor si indicatorilor Organizatiei
munca si ale Internationale a Muncii (OIM)
ocuparii 2. Ponderea (%) ocuparii create (direct/indirect) in economia tarii
gazda prin ISD
Invatamant  [1. Rata de inmatriculare pe fiecare nivel
2. Cheltuielile publice / private pentru invatamant si training
3. Numarul oficial de ani de Tnvatamant
Ecologici |Cea mai buna |1. Adoptarea Sistemelor de Management Ecologic (SME)
practica de 2. Adoptarea rapoartelor de mediu '
mediu 3. Eficienta energetica (indicatori de eficienta energetica)
4. Contabilitatea de mediu in Sistemul Conturilor Nationale
Protectia 1. Ponderea (%) ISD n sectoarele sensibile din punct de vedere al
mediului mediului

2. Raportul in (%) PIB al cheltuielilor totale pentru protectia mediului
3. Gradul de implementare al Acordurilor multilaterale de protectie a

Sursa: Documente si studii ale Bancii Mondiale, UNCED, WWF.

De aceea, este nevoie de o reala coe-
rentd a politicilor de protectie a mediului,
atat in cadrul strategiei nationale de
dezvoltare economica pe termen mediu
si lung, cat si a acestor politici cu meca-
nismele pietei, pentru a nu frana sau
chiar impiedica dezvoltarea regionala si
nationald, ci doar a o canaliza cat mai

mult pe coordonatele unei dezvoltari
durabile.

Pe de alta parte, este important sa
reliefam faptul ca fortele si mecanismele
pietei declansate prin intermediul ISD si

~ al procesului globalizarii au si ele poten-

tial pozitiv pentru protectia mediului.
Mondializarea pietelor de capital ofera
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societatilor comerciale privatizate din
tara noastrd accesul la sursele externe
de capital, relaxand restrictiile lor financi-
are care de obicei le impiedicd sa in-
vesteasca in tehnologii noi mai eficiente
si mai putin daunatoare mediului. Acesta
este un aspect important, deoarece asa
cum am mai afirmat in unele lucrari ante-
rioare’, restrictile financiare reprezinta
una dintre principalele bariere din calea
investitiilor pentru protectia mediului ale
firmelor din tara noastra si chiar la nivel
global.

O directie importanta de actiune a sta-
tului pentru promovarea dezvoltarii dura-
bile prin intermediul investitillor straine
directe este stabilirea unui sistem solid si
constant de standarde de protectie a me-
diului, care sa corespunda cu cele regio-
nale sau globale. Acest aspect poate pa-
rea paradoxal in conditile in care mult
timp s-a speculat ideea conform careia
investitiile straine directe sunt in cautare
de “paradisuri ale poluarii” deoarece
fortele competitive tin ISD departe de
tarile cu standarde inalte de protectie a
mediului.

In opinia noastra, aceasta este o idee
aproape depasita in conditiile actuale in
care majoritatea tarilor lumii si mai ales
cele din Europa aspira la o forma sau
alta de integrare economica sau politica
care sa le asigure forta de a beneficia de
pe urma globalizarii, dar care le si obliga
la unele sacrificii, inclusiv pentru protec-
tia integratd a mediului inconjurator prin
adoptarea unei legislatii si, implicit, a
unor standarde uniforme, cum sunt cele
stipulate prin directivele acquis-ului
Uniunii Europene.

Pe de alta parte, exista si importante
rezultate ale unor cercetari si studii
empirice bazate pe serii lungi de date,
prin care se sugereaza faptul ca riscul de

! Simona Popescu, Investitile publice si private
- factor de relansare a cresterii economice in
Romania, cap. V, Teza de doctorat, 2000.
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orientare a resurselor de capital produc-
tiv doar spre tarile cu standarde scazute
de protectie a mediului este relativ mic.

Pentru localizarea investitillor stréine
directe, costurile de mediu reprezinta
doar unul dintre numerosii factori luati in
considerare in strategiile de dezvoltare
ale firmelor, alaturi de altii “clasici”, cum
sunt:

o calitatea infrastructurii locale;

e accesul la materiile prime;

e costurile salariale si productivitatea

munNcii;
riscul de instabilitate politica;

e marimea si potentialul de dezvol-

tare a pietelor;

e valentele etice si juridice.

De asemenea, costurile de conforma-
re cu reglementarile nationale de protec-
tie a mediului reprezinta de obicei o mica
parte (2-3%, in medie) din costurile de
productie ale firmelor straine®. De aceea,
corporatiile multinationale cauta de obi-
cei sistemele, standardele si reglementa-
rile consecvente de protectie a mediului,
care sa le ofere garantia stabilitatii pentru
a le permite efectuarea unor calcule de
eficienta a investitiilor lor pe termen lung
si a putea deci lua cele mai bune decizii,
fara teama de riscuri suplimentare mari.

Cresterea economica promovata prin
intermediul investitiilor straine directe are
o contributie importanta la diminuarea
saraciei pe plan national si global, pre-
cum si a daunelor sociale si de mediu pe
care le favorizeaza saracia.

Acesta este un aspect semnificativ din
punct de vedere al dezvoltarii durabile, a
carei componentd sociala este strans
legata de cea ecologica si cea econo-
mica, avand in vedere ca deseori saracia
alimenteaza instabilitatea politicad si so-
ciala a tarii si incurajeaza unele practici
care au impact negativ puternic si uneori

2 J. Adams, Globalization, Trade and the Envi-
ronment, OECD, Paris 1997, Environment
and Trade: A handbook, 2000, UNEP.



ireversibil asupra mediului (cum sunt
despéduririle masive pentru marirea su-
prafetelor agricole sau pentru valorifica-
rea lemnului, eroziunea solului prin culti-
varea excesiva sau pasunatul excesiv).

La nivel global, se poate afirma ca in-
tegrarea economica bazata pe investitiile
strdine a fost insotitd si de cresterea
prosperitatii si a standardelor de viata in
multe parti. Astfel, proportia din populatia
globului care traieste in conditii de séra-
cie extrema - respectiv, cu mai putin de
1 dolar SUA pe zi - a scazut de la 29% in
1990 la cca 24% in 1998, asa cum se
arata in raportul Bancii Mondiale din anul
2000, Global Economic Prospects and
the Developing Countries.

Totusi, efectele asupra atenuarii sara-
ciei nu au fost suficient de puternice
avand in vedere cd mai mult de 1 miliard
de persoane trdiesc inca, pe plan global,
in conditii de saracie extrema. De ase-
menea, ele s-au manifestat in mod ne-
uniform, mai degraba in tarile din Asia, in
timp ce in economiile aflate in tranzitie
din Europa Centrala si de Est (inclusiv in
Romania) si din America Latina (de
exemplu: Argentina, Uruguay), incidenta
saraciei se afla intr-o crestere ingrijora-
toare. Astfel, in perioada 1995-1999 sa-
racia din Romania a crescut cu peste
60%, pe fondul pronuntatei recesiuni
economice, desi in acest interval investi-
tiile straine directe au crescut cu 373%.

Un rol important pentru aprecierea
eficientei unei tari in ceea ce priveste
atragerea si valorificarea investitiilor stra-
ine directe 1l prezintd Indicele fluxului de
ISD atrase, care se estimeaza pentru
fiecare tara ca medie a celor trei rapoarte
dintre ponderea tarii gazda privind fluxul
propriu de ISD atrase in totalul global (la
numaérator) si:

1. ponderea PIB al tarii gazda in

totalul produsului global;

2. ponderea populatiei ocupate din

tara gazda fin totalul populatiei
ocupate pe plan global;

3. ponderea exporturilor tarii gazde in
totalul exporturilor pe plan global
(la numitor).

Daca Indicele fluxului de ISD atrase
este subunitar, ca si in cazul Romaniei
(0,8 - fiind calculat pentru intervalul
1998-2000), Tnseamna ca acea tara nu
si-a valorificat potentialul economic glo-
bal pentru atragerea de investitii, si ca,
indirect, eficienta macroeconomica si so-
ciald a I1SD din acea tara este inca redu-
sa. Pentru comparatie, nivelul acestui In-
dice al fluxului de ISD atrase era, pentru
aceeasi perioada, de 1,0 pentru Ungaria,
2,0 pentru Republica Ceha, 1,8 pentru
Franta si de maximum 17,3 pentru Belgia
si Luxemburg (care au, desigur, ©
populatie ocupata foarte putin numeroa-
sa n raport cu investitile straine atrase
si cu PIB).

Desi experienta la nivel global su-
gereaza faptul ca reformele economice
orientate spre deschiderea si liberaliza-
rea economiei de piata produc cresterea
economica si bundstarea sociala, per-
sistd totusi un aspect ingrijorator din
punct de vedere al dezvoltarii sociale si
economice durabile: efectele pozitive ale
liberalizarii economice nu sunt egal dis-
tribuite intre diferitele categorii si grupuri
ale societatii.

Prin crearea si dezvoltarea pietelor li-
bere, impactul asupra pretului factorilor
de productie va fi resimtit in mod preg-
nant si rapid, mai ales prin intermediul
salariilor, care au cea mai mare impor-
tantd din punct de vedere al saraciei.
Daca prin reforma economica, mai precis
prin procesul de restructurare si privati-
zare sporeste cererea pietei pentru pro-
dusele intensive din punct de vedere al
consumului de fortd de munca, va creste
si cererea pe piata muncii, deci implicit
vor creste si ocuparea sau salariile, sau
ambele. Daca acest proces va avea
efecte benefice asupra reducerii saraciei
va depinde de gradul de reprezentare a
saracilor in tipurile de forta de munca
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pentru care a crescut cererea pietei
muncii.

In tara noastra, deceniul 1990-2000 al
tranzitiei si liberalizarii economiei a fost
insofit, din pacate, tocmai de o adancire
a inegalitatii economice dintre diferitele
grupuri sociale, fapt demonstrat prin
cresterea cu 10% a coeficientului Gini,
de la cca 0,2% in 1990 la 0,3% in anul
2000'. Desi aceasti evolutie a adancirii
disparitatilor poate parea fireasca pentru
o tara aflata in tranzitia de la socialism la
capitalism, atragem atentia ca din punct
de vedere al unei dezvoltari umane si
~ sociale durabile, acesta este un semnal
negativ, care poate fi tradus prin redu-
cerea sanselor sau chiar anularea unor
oportunitati si drepturi fundamentale atat
pentru o dezvoltare politica democratica,
cat si pentru cresterea economica dura-
bila pe termen lung a tarii:

e dreptul la educatie de toate nive-

lurile;

o dreptul la asistenta sanitara;

e dreptul la un nivel de trai decent.

Acest aspect al adancirii inegalitatilor
este cu atat mai important cu cat, intr-o
tara mai putin dezvoltatd precum
Romania, majoritatea populatiei are un
nivel de trai relatiy scazut, astfel incat
saracirea unor categorii sociale le poate
aduce intr-o stare de saracie extrema,
sub nivelul minim de subzistenta.

De aceea, consideram ca, inclusiv in
cadrul strategiei de dezvoltare pe baza
privatizarii si atragerii de investitii straine
directe, factorii de decizie politica, atat
cei nationali, in primul rand, cat si cei din
organizatiile internationale, ar trebui sa
completeze politicile de stimulare a cres-
terii economice cu politici care sa permi-
ta cresterea accesului la oportunitatile
salariale sau de venit, deoarece acestea
sunt necesare pentru cresterea globala a
bunastarii.

' National Human Development Report -
Romania 2000, UNDP.
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Din perspectiva dezvoltarii durabile,
principala provocare actuald pentru
Romania si pentru toate tarile in curs de
dezvoltare si tranzitie este crearea unui
sistem eficient de guvernantd macroeco-
nomica care sa fie capabil sa genereze
si sa implementeze o reactie strategica
la procesul de globalizare, prin canaliza-
rea avantajelor integrarii economice in
cat mai multe ramuri si sectoare ale eco-
nomiei nationale, tindnd seama de poten-
tialele externalitati sociale si de mediu,
atat pozitive, cat si negative. Astfel se va
putea realiza un obiectiv fundamental:
amplificarea corelatiei pozitive dintre
cresterea economica, pe de o parte, si
protectia mediului si dezvoltarea umang,
pe de altd parte.

Pentru o crestere a contributiei Inves-
titiilor Straine Directe la promovarea dez-
voltarii economice, ecologice si sociale
durabile pe plan global, un rol important
il au toate institutile democratice, natio-
nale si internationale (tabelul nr. 3).

Toate aceste institutii necesitda o mai-

buna cooperare, coordonare, deschidere
si transparentad a procesului de urméarire
si influentare a modului in care fluxurile
internationale de I1SD pot fi orientate
catre obiectivele specifice ale dezvoltarii
durabile. Este deosebit de important ca
aceste institutii sa asigure in mod colec-
tiv ca strategiile financiare, comerciale si
de investitii globale sa se influenteze si
sa actioneze sinergic in directia dezvol-
tarii durabile.



Tabelul nr. 3

Rolul si responsabilitatea institutiilor-cheie implicate in fluxul global de ISD

pentru promovarea dezvoltarii durabile

[institutia

Rolul si responsabilitatile principale

Guvernul

- Guvernele tuturor tarilor ar trebui sa fie preocupate pentru stimularea ISD in tarile
lor, mai ales in cele sarace, cu un venit mic pe locuitor.

- Parteneriatele dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare si tranzitie au rolul
de a promova sisteme stabile, previzibile, nediscriminatorii si transparente de
reglementare a ISD. )

- Guvernul poate avea un rol vital in a influenta implementarea pe scara larga a stan-
dardelor de calitate, a practicilor de dezvoltare durabil3, tn conditii de concurenta loiala.

- Guvernul tarii gazda a I1SD poate incuraja cele mai bune strategii investitionale prin
acordarea unor anumite stimulente, cum ar fi premiile si garantarea de catre stat a
creditelor.

ONG si
|societatea

+|- Ele pot contribui la procesul de dezvoltare, implementare si monitorizare a perfor-

|- ONG pot informa consumatorii/actionarii si societatea in legatura cu standardele si

- Organizatiile nonguvernamentale pot contribui la stabilirea si clarificarea corelatiilor
dintre ISD, pe de o parte, si protectia mediului, calitatea vietii, inechitate si saracie,
pe de alta parte.
mantelor, strategiilor si obiectivelor mediului de afaceri.

politica investitionala a firmelor.

industria

- Companiile-parinte pot sprijini cele mai sustenabile forme de transfer de tehnologie
si de cunostinte catre filiale, pentru a se incuraja autoreglementarea ISD. Aceste
standarde de calitate si buna practica pot spori transparenta corporatista, incurajand
un nivel similar de buna practica atat in tara de origine, cét si in tara gazda.

- Totusi, deoarece codurile de conduita pot fi obiectul interpretarilor subiective, este
nevoie de unele stimulente pentru implementarea lor.

- Utilizarea unor sisteme de evaluare mai avansata a performantei, cum ar fi Studiul
de Impact asupra Dezvoltarii Durabile (mai dezvoltat decét studiul de impact de mediu)

Agentiile:
Ii_nterria-
tionale

|- Institutiile internationale pentru asistarea dezvoltarii pot contribui si la adoptarea si

- Institutiile financiare si agentiile de dezvoitare internationale pot contribui la atenua-
rea unora dintre riscurile investitionale pentru economiile in tranzitie si in dezvoltare,
prin anumite prevederi de asigurare care s& protejeze tarile contra transferurilor de
valutd si exproprierii- profiturilor.

- Alte atributii importante ale acestor agentii includ:

« evaluarea si monitorizarea ISD din tarile asistate;

» diseminarea informatiilor cu privire la tendintele globale ale ISD;

» estimarea impactului ISD asupra tehnologiei, comertului, finantelor si a cresterii
economice;

« atragerea atentiei internationale asupra conditiilor de investitii din economiile
tarilor asistate pentru dezvoltare.

- Agentiile pot, de asemenea, contribui la adoptarea si dezvoltarea unor mecanisme
inovatoare de finantare a protectiei mediului, inclusiv prin intermediul pietei de capital

monitorizarea codurilor de conduitd privind mediul ale corporatiilor multinationale.

|tele

Sindicatele pot avea un rol important in a monitoriza si a cere socoteala Patronatului
atunci cand societatile comerciale nu indeplinesc standardele cu privire la conditiile de
protectie a muncii, protectie a mediului, protectie contra discriminarii . Ele pot ajuta la
elaborarea unor orientari-cadru si recomandari internationale de buné practica pentru ISD.

Autoritati-
lle locale

- Ele pot efectua studii de impact asupra dezvoltarii durabile si pot reglementa
conditiile microeconomice si locale. Acestea cuprind sisteme de management
ecologic, orientar| de practici de protectie a mediului voluntare, transferul de
tehnologii ecologice.

- De asemenea, aceste autoritéti locale pot sprijini intreprinderile mici si mijlocii in
atragerea de IDS, prin programe de training pentru management, marketing,
evaluarea performantelor.

Surse: UNCTAD, BANCA MONDIALA, ECOéOC, WWF, ONU.
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Consideram ca principalele aspecte - cresterea gradului de ocupare a
de cercetare si actiune practica sunt, in fortei de munca;
acest sens, urmatoarele: ~ transferul de tehnologie;
e estimarea corelatiilor dintre fluxurile - reducerea serviciului datoriei ex-

financiare si cele comerciale, dintre
fondurile pentru asistarea dezvoltarii
si fluxurile de investitii private, straine
si autohtone;

modalitati de reducere sau redresare
a dezechilibrelor dintre statele bogate
investitoare si cele mai putin dezvol-
tate in care se fac ISD, prin sisteme
independente de arbitraj a codurilor
de investitii;

metode de prioritizare a celor mai
eficiente sau responsabile din punct
de vedere social si de mediu investitii
straine directe, o data cu stimularea
concomitenta a economiilor nationale;
identificarea modului si a rolului spe-
cific fiecarei institutii pentru sprijinirea
tarilor in curs de dezvoltare, in vede-
rea maximizarii beneficiilor investitiilor
straine directe prin:
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terne;
— cresterea stabilitati macroecono-
mice.

Minimizarea elementelor negative ale
acelorasi investitii stréine directe, cum
sunt:

- puterea de monopol a societatiior

multinationale;

- transferul profiturilor;

- perturbatiile sociale sau culturale;

- degradarea mediului inconjurator.
Cresterea sprijinului atat financiar, cat
si de asistenta tehnica, pentru monito-
rizarea impactului ISD si dezvoltarea
sau perfectionarea politicilor macro-
economice ale statului, pentru amplifi-
carea impactului pozitiv al Investitiilor
Straine Directe in economia nationala
a farilor in curs de dezvoltare sau
tranzitie.



