Spre o economie de piata functionala

1. Economie de piata
functionala. De ce si cum?

Roménia a facut, desigur, progrese
bine cunoscute in construirea unei eco-
nomii de piatd. Dar acest proces in cei
peste 12 ani de tranzitie obositoare, stre-
santd, nu de putine ori dezordonata, a
fost si rdmane marcat de viteza redusa,
contradictii, dificultdti majore, Tnaintari si
retrageri (un pas inainte si doi inapoi;
vezi cazurile de rasunet ale unor privati-
zari nereusite). Daca sub aspect politico-
economic putem aprecia ca obiectivul fi-
nal a fost corect stabilit, sub aspect prag-
matic, al coordonarii si calitatii politicilor
economice si sociale, al functionarii nor-
male a relatiilor dintre partenerii sociali,
al calitatii si stabilitatii. cadrului legislativ-
institutional, al aplicarii corecte a legilor
si normelor juridice la toate nivelurile si
de catre toti cei implicati, fara discrimi-
nari, al birocratiei si coruptiei, al slabei
eficientei a administratiei - de acum ma-
ladii endemice ale societatii romanesti -
s-a facut prea putin. In locul unei restruc-
turari competitive, aducatoare de prospe-
ritate economia s-a prabusit, iar, ca efect
polarizarea sociala si saracia au devenit
insotitorii permanenti a unei economii
care se zbate, cu rezultate modeste inca,
pentru a deveni o economie de piata
functionald. Specialisti romani, comu-
nitatea academica, ESEN | si ESEN i,
studii si experti din practica au atras
deseori atentia asupra acestor probleme.
Dar, rezonanta acestor semnale in plan
politic raméane slaba sau exista factori i
grupuri de interese “blocante”. Si, fara in-
tentia de a acuzaljigni pe cineva, nivelul
de competenta a celor care sunt implicati
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in realizarea unui proces atat de compli-
cat si complex, in conditii interne si chiar
externe, nu totdeauna suficient de amia-
bile, isi spune, la randul sau cuvantul.
Mai mult, in acest context, chiar expertii
straini sunt uluiti de maniera in care
Romania rateaza in economie sansa du-
pa sansa, inlocuind valorificarea poten-
tialului uman si material de care dispune,
cu risipa acestuia, cu cedarea lui, mai
mult sau mai putin gratuita tarilor dezvol-
tate (privatizari dubioase, emigratie a
creierelor, lipsa locurilor de munca pen-
tru competentele formate prin sistemul
de educatie si formare profesionala, el
insusi afectat de starea economiei si a
societatii, in pierdere grava de viteza sub
aspectul calitatii).

In acest sens, pe cat de corecte pe
atat de tulburatoare ni s-au parut obser-
vatiile domnului Wilfried H. Lang, obser-
vator economic pentru Europa de Sud-
Est. lata ce spunea, printre altele, Dom-
nia Sa in interviul acordat ziarului Romania
libera din 20 septembrie 2002': “Romania

' Am recurs la citat intrucét, potrivit practicii de
peste un deceniu, guvernantii si politicienii ro-
mani isi apleacd mai curéand urechea la sfa-
turile expertilor straini, care au adesea cu
comportament de simplii turisti (nu este cazul
de fatd), fdra a cunoaste bine realitatile din
Roménia, originea acestora, evalueazé sla-
rea economiei si societdtii, recomanda apli-
carea unor solutii prea putin sau deloc apro-
piate, adaptate mediului economic si social
din Romania. Se acordd o atentie cu mult
mai redusé opiniflor specialistitor romani, ce-i
drept ei insusi de diferite orientéari doctrinare,
dar atenti, orice s-ar spune, la interesul natio-
nal. Cei mai multi dintre acestia fiind, potrivit
opiniei de o puternica relevanta a lui Octa-
vian Paller, cetateni europeni din Romania.
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face greseli economice. In loc s& se pre-
ocupe de crearea unor locuri de munca
corespunzatoare pentru specialistii si
personalul calificat pe care-l are in tara,
in vederea exportului de produse finite
create de acestia, ea exporta Tn mod
gratuit materia cenusie existenta, face
cadou tarilor occidentale tot ce are ea
mai valoros si util. In plus, in loc s3 se
foloseasca resursele naturale proprii
pentru producerea energiei electrice,
cum ar fi huila din Valea Jiului sau gazul
metan din Ardeal, ea importa pe dolari
grei gaz metan si carburanti din tarile
vecine. ...Romania se gasesle intr-o si-
tuatie deosebit de precara, aproape dis-
peratd, ceea ce foarte multi politicieni ro-
mani nu au priceput sau nu vor sa pri-
ceapa, pana in ziua de azi. Ei se ocupa
indeosebi de treburile lor particulare, si-
tuatia economica ramanand in plata
domnului. Astfel tara a intrat intr-o dubla
morisca sau intr-un cerc vicios prin care
se pagubeste in continuare singura
(s.n.). In momentul de fatd Roméania (qu-
vernantii n.n.) practica un fel de demon-
taj propriu, cu alte cuvinte o sinucidere
economica si sociala, cu buna stiinta si
aprobarea autoritatilor (sau din initiativa
acestora n.n.) competente, sau mai bine-
zis, incompetente. Se poate spune ca,
impotriva oricarei ratiuni, Romania se
autodistruge”.

Desi, extrem de dure opiniile expertu-
lui european sunt corecte, dificil de de-
montat, comentariile suplimentare deve-
nind de prisos. Dupa 12 ani de tranzitie
este desuet a aduce drept “scuze” mos-
tenirea comunistd, mostenirea guvernelor
anterioare sau alte motive de acelasi gen.

Calitatea guvernarii la toate palierele
organismului economic, asociata cu sla-
biciuni majore ale managementului inain-
te de toate in sectorul de stat, dar si intr-o
buna parte a sectorului privat au actionat
drept factori blocanti ai crearii unei eco-
nomii de piata functionale. Calitatea gu-
vernarii, desi potential, teoretic trebuia sa
fie motorul crearii unei piete functionale,

in realitate insa multa vreme a avut si
are inca o actiune contrara, de frana a
unui asemenea proces. Si, fara indepli-
nirea acestui criteriu de performanta nu
poate fi vorba de integrare in UE, oricat
de mult dorim aceasta sau de oricate foi
de parcurs am beneficia. Solutia este in
mainile propriilor decidenti la fiecare
nivel al scarii de guvernare,

Tocmai de aceea, in lipsa unor ele-
mente si poate chiar a curajului de a da o
definitie completa, a ceea ce este 0 eco-
nomie de piata functionald, consideram
utild incercarea de surprindere, schema-
tica, sumara a elementelor care in
interactiunea si integralitatea lor concura
la definirea a ceea ce numim “economia
de piatad functionald”. Nu inainte de a re-
marca una dintre regulile de baza a ex-
tinderii UE, respectata cu sfintenie de-a
lungul anilor, este cea a “crearii unei eco-
nomii de piata functionala”. Astfel, pentru
a putea deveni membra a UE o tara tre-
buie sa fie capabila, sa demonstreze ca
“...este in pozitia s& se angajeze ca va
indeplini toate obligatiile care i revin ca
stat membru din ziua aderarii (s.n.). ...
Exista un progres real, dar mai raman
multe de facut. De aceea Comisia a ce-
rut revizuirea strategiei de aderare a
Romaniei si Bulgariei, ce va fi finalizata
si supusa spre adoptare la summitul eu-
ropean din decembrie de la Copenhaga”
(Jonathan Scheele, seful Delegatiei Co-
misiei Europene in Romania, 2002). In
plus, crearea ansamblului de conditii ne-
cesare depinde inainte de toate de pro-
prille noastre eforturi, de coordonarea
actiunilor intreprinse, de capacitatea de
absorbtie a asistentei financiare a UE,
asistenta in crestere in anii care urmea-
za. Dupa cum va depinde de capacitatea
de negociere a unor dosare grele, cum
sunt cele ale agriculturii, politicii industri-
ale, liberei circulatie a fortei de munca
etc. Este evident ca nu fara dificultati,
dupa negocieri severe, “Comisia Euro-
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peana ne da, dar nu ne baga in traista”.
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lar, biletul spre destinatia dorita nu este
unul gratuit. Dimpotriva, costurile pe ter-
men scurt sunt mari, iar eforturile si ras-
punderile revin, inainte de toate, puterii
politice din Romania si fiecarui cetatean,
in parte.

Economia de piaté functionalé este un
concept multidimensional, include sub
forma de sistem o serie de elemen-

te/componente. Numai cumulativ intruni-
te acestea ofera conditile pentru a
caracteriza o economie de piata drept
functionald sau nu. Subliniem aceasta
nota definitorie, deocarece Romania, cu
deosebire dupa 1997, a facut progrese,

poate nu putine, dar oricum insuficiente

pentru ca economia ei sa fie considerata
functionala.

Casetanr. 1

Principalele progrese, prioritati, recomandari

Progrese:

e stabilizarea macroeconomica, scaderea inflatiei care In acest an - potrivit declaratiilor guver-
natorului BNR - s-ar putea situa sub tinta fixata (18% fata de 20-22%),
crearea institutiilor necesare functionarii economiei de piata;
noi norme de supervizare si reglementare a pietelor financiare si liberalizarea preturilor si a

comertului;
e privatizare;
ajustarea tarifelor la energia electrica;
¢ legislatia privind fiscalitatea.
Prioritati:

e continuarea stabilizarii macroeconomice, prin reducerea inflatiei si intarirea disciplinei
financiare prin instrumente de politicd economica;
limitarea totalului masei salariale in sectorul public,

o imbunatatirea mediului de afaceri.
Recomandari:

¢ imbunatatirea gradului de respectare si gestionare a polificii fiscale, precum si a capacitatii de
a asigura respectarea legii in privinta ajutoarelor de stat si a legii antitrust;
e aplicarea consistentd si transparentd a masurilor de reducere a arieratelor din sectorul

energetic;

finalizarea privatizarii in sectorul bancar;

monitorizarea masei monetare si de credit;

privatizare ferma, transparenta si accelerata;
disponibilitate pentru lichidarea perdantilor din sectorul de stat;

consolidarea sistemului de supraveghere a pietelor;
restructurarea sistemului de control al alimentelor;
aplicarea efectiva a legislatiei privind achizitiile publice,

desfiintarea unor restrictii in ceea ce priveste miscarile de capital,
eforturi suplimentare pentru revizuirea cadrului legislativ din domeniul spalarii banilor.

In al doilea rand, pentru ca functionali-
tatea economiei de piata este data si de
capacitatea acesteia de a limita, a ingra-
di pana la limita compatibilitatii, sa-i spu-
nem, normale a economiei si a societatii,
o serie de fenomene si procese econo-
mice si neeconomice (economie subtera-
na, arieratele, coruptia, independenta

justitiei, calitatea managementului institu-
tional si guvernamental, pericolul mono-
polului de stat sau privat etc.).

Care sunt aceste elemente care
concurd la crearea capacitatii economiei
Romaniei pentru a putea face fata for-
telor concurentei pe piata internd a UE
deci pentru a indeplini una dintre premi-
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sele de baza ale aderarii: a deveni o eco-
nomie de piata functionala:

a) Competitie corectd, concurenta
loiala, crearea - prin legi si institutii
eficiente - de sanse egale pentru toti
competitorii, operatorii de pe piata
interna a Romaniei. Aceasta pune in
discutie o serie de aspecte si practici
folosite de toate guvernele care s-au
succedat la putere, cum ar fi: dimensi-
unea enorma a arieratelor si asezarea pe
bazele normale ale creditului comercial a

relatiilor dintre agentii economici; re- -

nuntarea la esalonarea, dupa criterii mai
mult politice, clientelare, a datoriilor de
mii miliarde de lei catre buget ale intre-
prinderilor de stat si, respectiv, a unor
intreprinderi private, scumpirea facturii
fiscale, “prin proceduri dintre cele mai di-
verse, a contribuabilului mediu, persoana
fizica, revizuirea sistemului fiscal astfel
incat sa incurajeze iesirea la suprafata a
economiei subterane, ceea ce ar contri-
bui si la asigurarea unor locuri de munca
de mai buna calitate, la o protectie soci-
ala efectiva a populatiei ocupate, regan-
direa sistemului de facilitati, potrivit crite-
rilui “nimeni nu este mai egal decat
altul”; revederea si stabilizarea regimului
proprietatii, inclusiv prin revizuirea con-
stitutiei, a stabilirii si respectarii unor re-
glementari clare in domeniu; compor-
tament egal fata de cetatean, si in situa-
tia in care acesta are obligatii catre bu-
. getul statului, ca si in situatia in care sta-
" tul are obligatii fata de el (atentie la impo-
zitul pe venitul global);

b) Accesul facil al intreprinzatorilor
pe piata, informare corecta si prompta,
asistenta de specialitate, transparenta debi-
rocratizare asociata cu formarea unui tip
nou de functionar public. Din pacate, in
ciuda unor incercari, care nu pot fi trecu-
te sub tacere, de creare a cadrului nece-
sar intrarii fara dificultate pe piata, siste-
mul ramane inca marcat de birocratie de
proportii, de coruptie pana la niveluri din-

tre cele mai inalte, de legi si mai ales or-
donante ale guvernului, insuficient de co-
erente, de inflatie si instabilitate legislati-
va. Acestea sunt elemente care, pe de o
parte, genereaza, intretin si amplifica co-
ruptia in sistemul public, in relatiile dintre
cetatean si organismele de specialitate
ale statului, iar pe de alta, creeaza in per-
manenta disfunctionalitati, ciocniri chiar, pe
fiecare dintre piete si intre acestea;

c) Operationalizarea, functionarea
tuturor pietelor (de capital, bunuri si ser-
vicii, financiar-valutare si monetare, a
muncii) in sistem, pe principiul vaselor
comunicante, asigurandu-se, pe aceasta
cale si armonizarea functionala dintre
dimensiunea economica si cea sociald a
pietei. Problema esentiala aici este cea a
necesarului de resurse financiare natio-
nale sau straine (investitori de anvergu-
ra, de cursa lunga) si a modului de folosi-
re a acestora. Or, acum ne aflam in si-
tuatia in care nu sunt bani pentru a crea
locuri de munca, nu existd putere de
cumparare si nici resurse bugetare, ceea
ce se reflecta asupra dimensiunii si func-
tionarii pietelor. O economie care nu are
resurse pentru a stimula consumul si
productia nu are pe termen lung nici o
sansa, asemanator unei economii care
consuma mai mult decat produce. A-
ceasta este piatra unghiulara a “situatiei
de crizd" in care se zbate economia
Romaniei de o buna perioada de timp,
chiar daca din anul 2000 cresterea eco-
nomica a fost relansata (Steliana Pert,
Constantin Ciutacu, s.a., 2002). Gradul
de dezvoltare, de consolidare si de dota-
re a fiecarei dintre aceste piete este ine-
gal; politicile si mecanismele puse in
functiune sunt putin sau chiar deloc coor-
donate, ceea ce creeaza confuzie, deru-
ta, haos chiar, conduce la disfunctionali-
tati si contradictii majore, la conflicte eco-
nomice si sociale nedorite (Gh. Zaman,
Constantin Ciutacu, Grigore Valceanu,
coordonatori, 1997). Pietele rdman rigi-
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de, comunica slab, flexibilitatea acestora
in raport cu schimbarile din mediul social
economic sufera.

d) Reglementarea unitara, corecta a
regimului proprietatii, concomitent cu
imbunatatirea eficientei folosirii acesteia.
Este nevoie de reglementari clare, dura-
bile, incurajatoare. Nu este corect si nici
echitabil ca din bugetul statului, pe sea-
ma contribuabililor s& se plateasca mili-
oane de dolari sau mii de miliarde de lei
pentru greseli (intentionate sau nu) in
retrocedarea proprietatilor si a efectelor
nocive ale acestor greseli nu numai n
economie, ci in societate, Th general.
Dupa cum la fel de incorect, nefunctional
si neloial este comportamentul unor in-
vestitori autohtoni sau straini care nu-si
respectd obligatiile contractuale si nu-si
platesc obligatiile catre bugetul statului.
Nu se poate nega faptul ca din “jocul”
dintre vanzator (statul roman, prin institu-
tile sale) si cumparator/investitor au re-
zultat destule deficiente si dificultati in
ceea ce priveste functionarea pietei de
capital, cea a bunurilor si serviciilor si,
respectiv, @ muncii. Unii dintre acestia
din urma s-au aratat interesati doar de a
obtine profituri rapid sau de a “taia aripi-
le” unui concurent viabil pe piata interna-
tionala, fara a face investitii, in genere
fara a respecta obligatiile stipulate in con-
tractele de privatizare. Multi dintre aces-
tia, din pacate, nu reprezentau cu ade-
varat investitori strategici, ci mai degraba
investitori de talie mica, cel mult mijlocie,
care s-au si retras de pe piata romaneas-
cd, “voit sau nu”, lasand n urma proble-
me economice si sociale dificil de soluti-
onat, care au trebuit, intr-un fel sau altul,
preluate de Guvernul roméan, prin institu-
tile sale abilitate Costurile atrase de
acest fenomen au fost sau sunt pana la
urméa suportate de contribuabilii corecti,
ceea ce in esenta este contrar cu princi-
piile functionarii pietelor. Exagerand,
poate, putem spune ca “functia” lor a fost
mai degraba disfructivéd decat construc-

tivéd. lar Guvernul(ele) Romaniei, care
are partea sa de vina si responsabilitate,
a fost obligat in fata presiunii sindicale sa
acorde “subventii’ pentru salarii, practic
ajutoare de somaj mascate sau sa acor-
de subventii mascate sub forma esalona-
rii datoriilor pentru a “mentine” in viata
intreprinderi perdante, sa tolereze in in-
treprinderile cu pierderi salarii nelegiti-
mate, indecente, prin dimensiune si
structura, in raport cu rezultatele obtinute
si cu cele din ramuri cu contributii nota-
bile la crearea valorii adaugate.

Daca este adevarat ca Romania a
fost in permanenta confruntatd cu insu-
ficienta resurselor financiare proprii, cu o
forta de atractie a investitorilor strategici
stréini comparativ mai mica decat in alte
tari candidate, este evident pentru orice
cetatean de buna-credinta ca functionali-
tatea pietei (a pietelor in interconexiunea
lor) este dependentd de doua condi-
tii/fpremise ce se cer cumulativ intrunite:
a) o strategie clard in ceea ce priveste
structura economiei, canalele si nisele pe
care ar putea, fn conditii de competitivi-
tate, intra pe piata unica a UE. In acest
sens, nu ar trebui neglijat potentialul de
export de servicii de calitate nemaivor-
bind de functia lor interna; b) atragerea -
prin stabilitate macroeconomica si meca-
nisme adecvate a unor investitori strate-
gici capabili sa se angajeze, sa sprijine
proiecte de anvergura in dezvoltarea
infrastructurii, ca si proiecte industriale,
de dezvoltare a mediului rural, protectie
a mediului etc. Acestea sunt domenii pri-
oritare, dar deficitare sub aspectul abor-
darii si solutionarii lor in programele gu-
vernamentale.

e) Ordine in sistemul legislativ, de-
opotriva in ceea ce priveste claritatea re-
glementarii, conformitatea cu legislatia
comunitard, iar in cazul pietei muncii, si
cu cea a BIM. In acelasi timp, efortul
principal se cere focalizat pe respectarea
si aplicarea legilor. Este un domeniu
suficient de descoperit. Mai muit Tn cazul
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unor privatizari sau al societatilor trans-
nationale pot sa apara frictiuni din cauza
culturii organizationale diferite care con-
duce la comportamente care se cioc-
nesc, si prin ciocnire pot exploda. Or; aici
" trei probleme au o importanta esentiala.
Prima: managementul institutional, ca-
litatea acestuia. A doua: responsabilita-
tea intreprinzatorului care creste, devine
mai complexa, priveste intreprinderea in
totalitatea sa, nu numai ca un corp tehnic

producator de profit imediat, ci si ca unul
uman, fata de acesia avand insemnate
responsabilitati sociale. A treia: la randul
ei raspunderea organizatiilor sindicale
sporeste, sufera insemnate deplasari de
intensitate si sens, ca si in ceea ce pri-
veste aria tematica, gradul de maturitate
si intelegere a problematicii economice,
organizarea si mecanismele de derulare
a actiunilor sindicale.

L

Casetanr. 2

Responsabilitatea socialad a corporatiilor

Din initiativa Camerei Americane de Comert, Romania este prima tara din Est care va aplica
un concept nou, cel al responsabilitétii sociale a corporatiilor”. Aceasta inseamna cé firmele sunt
si trebuie si se considere nu numai agenti economici, ci si parte a comunitatii in care isi
desfasoard activitatea si pe care trebuie s-o sprijine. Exista, este adevarat in Romania - poate si
datoritd dificultatilor tranzitiei si relatiilor predominant tensionate dintre partenerii sociali, o rata
naltd de sensibilitate fatd de problemele sociale, care au devenit tot mai numeroase. Solutionarea
acestora necesitd predictibilitate si o viziune pe termen lung. in acest sens Obie L. Moore -
presedinte al Camerei de Comert Americane in Romania - fn cuvantul sau atrégea atentia asupra:
a) necesitatii crearii unei “culturi a responsabilitatii sociale”; b) comunitatea de afaceri - prin spon-
sori - poate aduce un plus la combaterea saraciei (reparatii de spitale, scoli, burse etc.); ¢} aduce-
rea acestui concept - al responsabilitatii sociale la nivelul companiilor roménesti; d) sase din ma-
rile companii care actioneaza in Romania aplica, prin diverse programe, acest concept. Sunt

programe de sute de mii de dolari focalizate pe categorii sau zone defavorizate.
Cu acelasi prilej, Solknan Han Jung, responsabila PNUD pentru Roménia, amintea ca
Natiunile Unite au lansat un parteneriat cu comunitatea de afaceri, programul Global Compact,

atragand atentia ca: "lipsa implicarii sociale poate duce la prabusirea si a celei mai de succes

afaceri”.

Sursa: Adevarul, 22 octombrie 2002.

2. O piata a muncii functionala
Un loc aparte, central chiar in acest
context general, il ocupa crearea unei
piete a muncii functionale. Aceasta “po-
zitie” este determinatd de o multime de
factori si conditii, intre care retinem:

e dubla naturd a pietei muncii; a) de
piata derivata, din optica formarii si
evolutiei cererii de fortd de muncéa
(locuri de munca), atat global, cat si
structural; b) de piatd principald, din
perspectiva formarii si dezvoltarii la
cote calitative superioare a ofertei de
fortd de munca, ceea ce la scara mi-
croeconomica, locala, regionala, nati-

onald si internationald pune probleme
de echilibrare, prin dispozitive si me-
canisme adecvate, conforme cu logi-
ca pietel, a cererii si ofertei de forta de
munca sau de munca; '

e particularitatile si comportamentul de-
osebit al “marfii care circuld pe aceas-
ta piatd. Respectiv, individul ramane
proprietar al capacitatii sale de munca
nascuta sau dobandita; el “vinde” sau
“Inchiriaza” numai dreptul de folosinta
a acesteia pentru o anume perioada
(determinata sifsau nedeterminata).
Mai mult, in procesul de activitate
aceasta poate sau nu sa-si foloseas-
ca potentialul sau de munca la nivel
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maxim sau numai pana la nivelul unor
performante convenabile din punct de
vedere individual, dar nu si din cel al
managerului/patronuluifangajatorului;
e salariul, in asa-zisa sa calitate de pret
al muncii, de pret just de piata cedea-
za pas cu pas functia sa de echilibru
intre cererea si oferta de munca, in
favoarea unui barem negociat intre
structurile special create ale organiza-
tiilor sindicale si a celor patronale.
in acest proces de negociere colec-
“tiva - una dintre cele mai importante in-
stitutii ale pietei muncii, alaturi de legile
si regulile pietei, intra in joc si o serie de
alte elemente care, cel mai adesea, im-
braca forma unor limite, restrictii sociale

ale pietei muncii, cu functii fie de corecta-

re a imperfectiunilor pietei, fie de protec-
tie sociala a lucratorilor, fie de sustinere
a reproductiei fortei de munca la nivelul
si in pas cu schimbarile cererii de
munca.

Flexibilitatea salariala - care a domi-
nat gandirea si practica economica din
tarile dezvoltate mai bine de doua dece-
nii - ca dispozitiv de ajustare a ofertei de
forta de munca la dinamica volumului si
structurii cererii, nu a justificat - in cele
din urma sperantele puse in ea. Studiile
empirice si econometrice facute in anii
‘90 sunt o dovada in acest sens
(Jacques Freyssinet, 2002). Sigur, flexi-
bilitatea relatiei salariale se impune in
orice economie dinamica. Dar este foarte
important cum este manuita. Ea, flexibili-
tatea este necesara deoarece conditiile
economice si sociale nu sunt monotone
si nici homostatice, dimpotriva sunt in
continua miscare: fluxuri permanente, re-
alocari ale fortei de munca, modificari
structural - calitative ale acesteia, cores-

. punzator evolutiilor volumului si structurii
cererii, a tehnicilor de productie, a orga-
nizarii muncii si conditiilor concurentei si
chiar a localizarii/delocalizarii activitatilor.
Evident, unul si acelasi loc de munca are

propria sa dinamica, nu poate fi “aparat’
pe viatd si, la randul sau, salariul nu
(mai) poate fi dimensionat, in principal,
de vechime. Aceasta este o axioma, care
a fost cu succes sustinuta pe baza
datelor pana in 1980 (Layard, Nickell,
Jackman, 1991).

La inceputul anilor '90, teoria flexibili-
tatii pietei muncii, al carui continut prin-
cipal consta in asigurarea unei rate de
somaj, a unei politici de salarii “neprodu-
catoare”, “neacceleratoare” de inflatie, da
dovada de slabiciuni, avand un caracter
mai putin precis si operational.

in aceste conditii devin clare limitele
sale, studiile empirice si econometrice nu
confirma sperantele legate de flexibilita-
tea salariala. Mai mult chiar, SUA si Ma-
rea Britanie - tarile fanion ale teoriei flexi-
bilitatii salariale - dau dovada, compa-
rativ cu celelalte tari membre OECD de
cea mai puternica stabilitate salariala.

Este momentul - sesizat de comuni-
tatea academica si practica economica -
in care intré in scena nevoia imperioasa
a unor reforme structurale ale pietei
muncii, care sa asigure ajustarea cererii
si ofertei de fortd de munca, o noua con-
ceptie si noi dispozitive de reglare a pie-
tei muncii (Jean Pissani Ferry, 2000;
Jacques Freyssinet 2002, OECD, 1994,
1999).

Raspunsul la aceasta problema majo-
ra a fost gasit, dupa Maastrich 1l (1994),
Amsterdam si Luxemburg (1997) in Stra-
tegia Europeana a Ocuparii si in Planu-
rile Nationale de Actiune.

Strategia Europeana a Ocuparii a de-
venit in prezent un instrument principal
de realizare a reformei structurale a pie-
tei muncii. Prin obiective, linii directoare
generale, valabile pentru toate statele
membre si candidate, ca si prin reco-
mandari specifice fiecaruia dintre aces-
tea, ca si pentru elaborarea PNA - intro-
duce o serie de inovatii in gestiona-
reaffunctionarea pietei (lor) muncii. Ino-
vatii reflectate in reformele structurale
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ale pietei muncii si care, prin schimbare
de conceptie si accent, modifica o serie
de relatii intre diversele structuri, compo-
nente ale pietei muncii si, pe cale de
consecinta, intre sistemele de comunica-
re dintre piata muncii si celelaite piete.

Pe scurt despre ce este vorba?

a) relansarea conceptului si procesului
de ocupare deplina’, ceea ce, potri-
vit Comisiei Europene, inseamna rea-
lizarea la orizontul anului 2010 a unei
inalte rate de ocupare a populatiei in
varstd de 15-64 ani (de 70% pentru
barbati si 60% pentru femei) si nu a
unei anume rate de activitate si, res-
pectiv de somaj. In fapt, SEO si PNA
reprezinta raspunsul pe care comuni-
tatea stiintifica, organismele implicate
fl dau esecurilor teoriei flexibilizarii
pietei muncii, in plan practic, in speta
al sustinerii crearii de locuri de munca

! Sunt incé discutii cu privire la noua definire a
ocuparii depline: ce fel de ocupare? Ocupare
deplina prin flexibilizare sau chiar precariza-
re? Asa-numitele forme alternative de ocupa-
re (liber-alese sau chiar impuse de o anume
situatie a locurilor de munca) pot asigura
ocuparea deplina? De asemenea, in cadrul
largii dezbaterii si a actiunilor lansate prin
SEO ambiguitati exista si in legatura cu noti-
uni, cum sunt. locuri de muncéa de calitate;
egalitate de sanse pentru barbati si femei;
flexibilitatea pietei muncii si adaptabilitatea si
mobifitatea la schimbare. Dupa cum exista di-
leme in ceea ce priveste metodologia BIM re-
feritoare la criteriile/principiile care stau la ba-
za considerdrii unei persoane in varstd de
15-64 ani ca fiind ocupata sau nu; respectiv
sé fi lucrat cel putin o ord in sdptdméana de
referintd. Impactul folosirii acestui criteriu este
enorm deoarece std la baza sistemului de
anchete asupra fortei de muncd in gospoda-
ril. Se pun deci probleme concrete de masu-
rare mai riguroasa a ocuparii, astfel incat si prin
ocupare $3 se asigure venituni decente, remu-
neratorii, crestere economicd sustenabild. in
fine, pentru a ne opri aici numeroase proble-

me se ridica si in ceea ce priveste “sistemul’

FE LIS

de indicatori ai pietei muncii’, in functie de care
sd se elaboreze si monitorizeze SEQ si PNA.

si al ocuparii. Daca, sub aspect ope-
rational flexibilizarea pietei muncii
care a dominat mai bine de doua de-
cenii gandirea si practica economica
se sprijina pe existenta unei rate de
somaj neinflationiste sau a asa-numi-
tei ratei de somaj de echilibru, Trata-
tul de la Amsterdam si summiturile
care au urmat au imprimat alte dimen-
siuni teoretice si pragmatice functio-
narii pietei muncii, integrarii acesteia
in conceptul mai cuprinzator de “piata
functionala”. SEO face astfel din refor-
mele structurale ale pietei muncii,
orientate deopotriva asupra cererii si
ofertei de fortd de munca, cheia
functionalitatii pietei muncii.

Fara indoiala ca raspunsul politic si
practic la 0 asemenea problema vitala cu
profunde si diverse rezonante economice
si sociale trebuie cautat nu in flexibilizare
cu orice pret care - asa cum practica
ultimelor decenii a demonstrat a fost in-
sotitda de somaj, precarizare, polarizare,
saracie. Mai mult, sufera si ea de ambi-
guitati. In realitate, dincolo de orice dez-
batere privind tipologia flexibilizarii, in
cele din urma a fost redusa la flexibilita-
tea salariala in conformitate cu logica
legilor pietei de alocare a factorilor de
productie si minimizare a costului fortei
de munca. Chiar daca necesara, aceasta
nu a fost suficienta pentru functionarea
pietei muncii.

Dimpotriva, solutia nu poate veni de-
cat din continuarea si adancirea reformei
structurale a pietei (lor) muncii care, ori-
ce s-ar spune, nu se poate identifica cu
flexibilitatea atat de propagata incepand
din anii ‘80 (Steliana Pert si colectiv,
1997).

Evident prima si, poate cea mai im-
portanta intrebare care se ridica in acest
context este “ce fel de ocupare deplina si
prin ce mecanisme/dispozitive se poate
realiza?” Daca ani de-a randul - conform
unor numeroase studii inclusiv ale
OECD-ului - somajul masiv si persistent
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si rata inalta de somaj au fost carac-
teristici esentiale ale functionarii pietelor
muncii in cea mai mare parte a tarilor
dezvoltate, membre OECD sau/si UE,
piata muncii a fost, practic, in imposibili-
tatea de a se adapta rapid, de o maniera
inovatoare la mutatiile structurale din
economia globald, dar si din economia
fiecarei tari, este clar ca flexibilitatea pie-
tei muncii - Tn toate cele cinci forme ale
sale - nu a dat raspunsuri pe masura.
Dimpotriva a indus, vrand nevrand, precari-
zarea pietei muncii, a adancit segmenta-
rea, polarizarea, a favorizat - prin neocu-
pare, somaj, descurajare - excluderea
sociala. Din pacate, numeroase studii au
demonstrat ca “... nimic nu permite aso-
cierea nivelului sau variatiilor indicatorilor
de flexibilitate cu performantele in mate-
rie de ocupare. Corelatiile, chiar cu indi-
catori sintetici ai flexibilitatii, sunt nesem-
nificative, slabe, contradictorii/diferite de
la tara la tara. Interesant, daca nu chiar
surprinzator in raport cu ortodoxismul
teoriei flexibilitatii apare faptul ca in ma-
terie de flexibilitate salariala, fie ca se
opereaza cu indicatori ai negocierilor co-
lective, fie ai costului salarial unitar se
tinde sa se dea “castig de cauza” negoci-
erilor colective centralizate si bine coor-
donate si mult mai putin, insignifiant des-
centralizarii, pana la individualizare a sa-
lariului (OECD, 1997). Pana la urma pro-
blema care ramane nu este de a respin-
ge n bloc “teoria flexibilitatii’, a o consi-
dera revoluta, ci de a gasi relatia functio-
nala intre performantele pietei muncii in
materie de ocupare (locuri de munca de
calitate, rate inalte de ocupare, producti-
vitate, competitivitate, coeziune, adapta-
re rapidd, in proces continuu, dialog) si
mecanismele de reglare a pietei muncii,
inclusiv cele de corectare a imperfectiu-
nilor actiunii acestei piete, ceea ce nu
exclude flexibilitatea. Dimpotriva, implica
concomitent mobilitate, adaptabilitate a
cererii si ofertei de fortd de munca, mai

multa coerenta si coordonare, sau plastic
exprimat de d-na Diamantopoulou "mai
multe locuri de munca de calitate pentru
o forta de munca de calitate”. Implica, de
asemenea noi comportamente, noi res-
ponsabilitéti, noi forme de cooperare in-
tre actorii sociali. Dupa cum necesita co-
erenta si coordonarea pachetului de poli-
tici economice, fiscale, educational-for-
mative, sociale la nivel european si la ni-
velul fiecarei tari, conform realitatilor si
prioritatilor care rezulta din acestea.

In ceea ce priveste ocuparea, asa
cum sublinia J. Freyssinet, cresterea
economica este o variabila mult mai per-
tinenta, convingatoare decat flexibilitatea.
Sau altfel spus, flexibilitatea poate sa
sustind ocuparea numai in conditii de
crestere economica sustenabila.

in al doilea rénd, credem ca este ne-
voie de noi definitii ale ocuparii, ocuparii
depline, somajului, ale formelor alternative
de ocupare, care sa asigure o mai mare
uniformitate/consens conceptual si o ba-
za mai solida si eficienta de colectare a
informatiilor necesare. O serie de criterii
ale BIM, preluate si de Eurostat nu satis-
fac pe deplin nevoile actuale ale masu-
rarii ocuparii depline si somajului, a ca-
racteristicilor acestora. Fara a exagera,
apreciem ca actualele criterii, in functiune,
permit - via flexibilizare, locuri de munca
atipice ambiguu definite efc. - proliferarea
locurilor de munca precare, a precaritatii
venitului din munca, contribuie la “ascunde-
rea” proportiilor reale ale somajului sau
mai bine zis a lipsei de oportunitati de a
munci pentru forta de munca activa.

Gradul de realizare a ocuparii depline
poate fi masurat prin raportare la o serie
de criterii de referinta care se regasesc
sub forma “ocuparii convenabile si ac-
ceptate”, “ocupare de calitate” (in con-
ceptia CE), “locuri de munca de calitate”
pentru o forta de munca de calitate,
remunerata in functie de performanta,
ceea ce echivaleaza cu disparitia “paturii
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de lucratori saraci” (Jacques Freyssinet,

2000; Steliana Pert, 2002).

b) Ocuparea deplina a fortei de munca
nu mai este rezultat al functionarii
(uneori haotice) a pietei libere, ci dim-
potriva rezultat al unei ajustari negoci-
ate, al unor alegeri rationale si conve-
nabile intre obiective de performanta
economica, educativ-formativa, socia-
la. Pe scurt, intre coeziunea economi-
ca si sociala. Eficienta practica a unui
asemenea model - care isi creeaza si
propriul sdu sistem de indicatori - este
in functie de vointa si capacitatea ac-
torilor sociali de a se adapta noilor
cerinte, de a gestiona de o maniera
consensuala problematica economica
si sociala careia trebuie sa-i faca fata.

c) Din perspectiva relansarii ocuparii de-
pline, comunicarea, dialogul si parte-
neriatul social devin axe cruciale ale
ajustarii cererii si ofertei de fortd de
munca, al sustinerii crearii de noi
locuri de munca.

d) Accentul mult mai puternic pus pe ac-
tiunile de ordin preventiv si mai putin
pe cele curative. Este in principal
vorba de prevenirea, prin dispozitive
adecvate, a somajului tinerilor si a ce-
lui de lunga durata, de limitarea seve-
ra a descurajarii si excluderii sociale.

e) De aceea, SEO face din educatia si
formarea profesionala, ca si din parte-
neriatul social axe transversale care
se regasesc in fiecare dintre cei patru
piloni constructivi ai acesteia si in
PNA. Legatura stransa dintre scoala
si viata, ajustarea dinamica a cererii si
ofertei de fortda de munca, printr-o mai
buna studiere si cunoastere a nevoilor
viitoare de fortd de munca si prin
devansarea acestora de procesul de
formare, concomilent cu inovarea
curriculara a acestuia, devine cheia
adaptabilitatii dinamice si a mobilitatii
fortei de munca.

f) Coerenta si coordonarea pachetului

de politici si, mai ales, punerea aces-
tuia In “serviciul crearii de locuri de
munca, al ocuparii”.

g) Punerea in operd, in functiune a sis-
temului de indicatori ai ocuparii depli-
ne, ca baza a elaborarii strategiilor si
PNA, a monitorizarii realizarii acestui
proces atat de complex, a functio-
nalitafii unei piete de un fel deosebit,
cu caracteristici care o dlferentlaza de
celelalte piete. .

h) Si, pentru a conchide este clar ca
revenirea la ocuparea deplina, corect
definitd ca ocupare de calitate, ca sin-
tezd a dimensiunii economice Si so-
ciale a dezvoltarii durabile, implica cu
necesitate, pe de o parte, schimbari
de mentalitate si comportament, utili-
zarea de dispozitive/mecanisme eco-
nomice si sociale care sa favorizeze
si sa sustind mobilizarea si mobilita-
tea resurselor de munca. Pe de alta
parte, aceste transformari calitative
au atributul de continuitate, regasin-
du-se in perfectionarea continua a
“pachetului de competente” aferent
fiecarei familii profesionale. In fine,
dispun de coerenta absolut necesara
cu modelul dezvoltarii economico-so-
ciale, national, sub aspectul realitatilor
si prioritatilor specifice la care raspun-
de intr-o lume tot mai globalizata.
Numai prin reforme structurale ale

pietei muncii si prin integrarea organica a

acestei piete, a caracteristicilor sale defi-

nitorii in sistemul de piete, piata muncii
devine functionala capabila sa creeze
locuri de munca de antrenare si, respec-
tiv, de acompaniere, sa asigure venituri
decente, in functie de performanta, sa re-
duca ecartul - astadzi enorm - in raport cu
nivelul venitului/capita din tarile membre
ale UE, inclusiv noii veniti, sa sprijine
dezvoltarea pietei interne si sa faca fata
fortelor concurentiale ale pietei unice a UE.

- noiembrie 2002 -
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