‘Transpunerea legislatiei UE in domeniul
protectiei mediului si implicatii
pentru economia Romaniei

1. Introducere

Capitolul de integrare - Mediul incon-
jurator - este unul dintre cele mai dificile
deoarece presupune, pe de o parte, trans-
punerea legislativa a unui numar insem-
nat de directive si alte reglementari si, pe
de alta parte, implementarea este legata
de cheltuirea unor sume extrem de mari
pentru investitii de control al poluarii.

Prin Planul National pentru Adoptarea
Acquis-ului Comunitar de mediu se pro-
pun masuri pe termen scurt si mediu
destinate armonizarii legislatiei nationale
cu cerintele actuale ale UE, precum si
masuri destinate consolidarii institutiona-
le in scopul implementarii legislatiei de
mediu in Romania.

Rezultatele preliminare ale proiectelor
finantate de Comisia Europeana, in cadrul
carora au fost evaluate progresele inre-
gistrate in aplicarea legislatiei de mediu
au aratat ca transpunerea integrala a le-
gislatiei nu se poate termina pana in 2005.
Implementarea acquis-ului comunitar va
solicita investitii substantiale, astfel incat
calendarul de implementare va fi in mare
masura dependent de dezvoltarea eco-
nomica in ansamblu a Romaniei.

Investitile trebuie sa -conducd la o
atingere graduala a standardelor de me-
diu cerute de prevederile directivelor Uni-
unii Europene. Acestea revin in cea mai
mare parte in sarcina sectorului privat
dar si sectorului public (in particular cel
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al municipalitatilor) si vor constitui o po-
vara apasatoare asupra finantelor pu-
blice si private. '

Implicatile transpunerii acquis-ului
comunitar de protectie a mediului are
doua tipuri de implicatii: a) de natura
eforturilor organizatorice si financiare si
b) de natura beneficiilor obtinute din apli-
carea legislatiei.

In sectorul protectiei mediului, unele
dintre cerintele directivelor UE cate tre-
buie implementate de catre {arile- candi-
date au in vedere o serie larga de acti-
uni, cum ar fi:

o imbunatatirea si extinderea retele-
lor de furnizare a apei pentru asi-
gurarea accesului la apa potabild
necontaminata in toate zonele ur-
bane;

e Tmbunatatirea si extinderea instala-
tillor de colectare si tratare a apei
uzate;

e reducerea emisiilor marilor uzine
de combustie;

¢ imbunatatirea calitatii aerului, inde-
osebi in centrele urbane;

e controlul substantelor periculoase
eliberate de instalatii si minimiza-
rea riscurilor de accidente;

e colectarea, tratarea. si eliminarea
deseurilor menajere, industriale si
spitalicesti;

e curatarea terenului contaminat si a
raurilor, acolo unde calitatea apei
este inacceptabila;

e protejarea ecosistemelor, habitate-
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lor si speciilor de presiunile econo-
mice;

e reducerea emisiilor rezultate din
transportul de calatori si de marfuri;

e reducerea emisiilor de poluanti din
sectorul economic, cum ar fi in-
stalatiile industriale si agricultura.

Aceste cerinte nu sunt numai pentru

" tarile candidate: toate tarile membre ale

UE au infruntat si inca infruntd multe din

aceste provocari. Oricum, tarile candida-

te trebuie sa faca eforturi deosebite da-
torita investitiilor scazute facute in trecut
in domeniul mediului. In unele cazuri (ex.
emisiile surselor mobile), ar putea fi ne-
voie de eforturi semnificative pentru evi-
tarea greselilor pe care le-au facut sta-
tele membre ale UE.

indeplinirea acestor cerinte poate
conduce la un mare numar de efecte

economice, sociale etc. Acestea includ:

e 0 mai bund stare a sanatatii pe
masura ce expunerea la poluare
se reduce si, ca urmare, numarul
de boli respiratorii si morti pre-
mature scade;

e reducerea distrugerii padurilor, cla-
dirilor, campiilor si pescariilor prin
reducerea ploii acide si a altor
forme de poluare - conducand la
beneficii economice extinse si
reducerea costurilor;

e risc mai scazut de distrugere (ire-
versibild) a resurselor naturale;

e 0 mai buna protectie a ecosiste-
melor naturale si a speciilor (pe
cale de disparitie);

e promovarea turismului ca rezultat
al unui mediu mai curat (paduri,
ape, rezervatii naturale);

e reducerea riscului bolilor legate de
apa si imbunatatirea gustului aces-
teia ca urmare a unei mai bune
ape de Tmbdiere si unei mai bune
calitati a apei potabile;

e cresterea eficientei economice si 0
productivitate mai inalta, ca urma-
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re a tehnologiei moderne, susti-
nand competitivitatea industriei;

e costuri de productie si de intre-
tinere mai scazute prin utilizarea
de apa mai curata, reducandu-se
astfel nevoile de pretratare;

e consum mai scazut de materie pri-
ma, ca rezultat al unei folosiri mai
eficiente si al unui nivel de re-
folosire si reciclare mai ridicat;

e sustinerea locurilor de munca si
beneficii pentru dezvoltarea locala
si regionala;

¢ beneficii ale grupurilor culturale
printr-o mai buna constientizare a
riscurilor de mediu si abordarile pen-
tru minimizarea riscului si raspunsul
la eventuale evenimente cu risc;

¢ beneficii sociale printr-o mai buna
invatare, constientizare, implicare
si responsabilitate cu privire la
problemele de mediu (ex. respon-
sabilitatea sociala si implicarea in
separarea deseurilor si reciclare).

Importanta relativa a beneficiilor variaza

in mod clar in tarile candidate, depinzand
de calitatea mediului, de structurile eco-
nomice si activitdtile poluante, de curba
consumului, standardele existente si ni-
velurile de conformare corespunzatoare.
Directivele cele mai costisitoare (in
ceea ce priveste implementarea preve-
derilor acestora) sunt prezentate in acest
articol.

‘2. Costurile de implementare
a directivelor de protectie
a mediului

Pentru tarile din Uniunea Europeana
implementarea legislatiei de mediu a in-
ceput acum peste 30 de ani si s-a dove-
dit a fi dificila. Anumite cerinte practice
sau structuri si proceduri institutionale nu
au fost indeplinite/create nici pana in pre-
zent de catre unele tari membre. Proble-
mele Tntalnite in cadrul Uniunii Europene
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sunt exacerbate in tarile Europei Centra-
le si de Est, care se confrunta cu nume-
roase probleme, cum ar fi eficienta mai
redusa a industriei, imperativul minimiza-
rii productiei de deseuri, lipsa instalatiilor
antipoluante, o retea saraca a locurilor si
proceselor de depozitare, o infrastructura
de transport mai putin dezvoltata etc. La
acestea se adauga structuri institutionale
avand experientd redusa in problemele
specifice de management al deseurilor,
in special la nivel local.

In ultimii ani s-a pus accentul pe es-
timarea costurilor legate de transpunerea
si implementarea legislatiei europene.
Costurile suplimentare, legate de inde-
plinirea obligatiilor asumate de o tara de
a “asimila” legislatia n vigoare in Uniu-
nea Europeana, au primit numele de

‘costuri de conformare.

Estimarea costurilor de conformare
este importanta atat pentru fundamenta-
rea deciziei privind esalonarea investitii-
lor foarte costisitoare, cat si pentru fun-
damentarea deciziei privind distributia
costurilor (cine le va suporta).

Implicatiile financiare rezultate din
transpunerea directivelor privind protec-
tia mediului nu pot fi evaluate cu exactita-
te. Se pot enumera trei astfel de motive.

In primul rénd, legislatia UE impune,
ca obligatie generala, ca tarile membre
sa ia masurile potrivite pentru a incuraja
prevenirea si reducerea poluarii prin
imbunatatiri tehnice Tn procesele de pro-
ductie, care sa reduca cantitatea de po-
luanti prin recuperarea sau (in cele din
urma) prin eliminare sau producerea de
energie. Masurile de acest tip aduc cos-
turi suplimentare generate de schimbari-
le procesului productiv si care pot fi re-
cuperate partial sau in intregime printr-o
mai buna folosire a resurselor. O analiza
a efectelor unor astfel de masuri la nivel
national ar necesita reexaminarea bazei
industriale prezente si viitoare a fiecarei
tari prin comparatie cu sectoarele echi-

valente din UE, pentru a determina locu-
rile si directiile de imbunatatire, inclusiv
costul acestora.

In al doilea rand, estimarea si calculul
costului de depozitare a deseurilor,
pornind de la nivelul existent al generarii
acestora, conduce probabil la o supra-
estimare, tinand seama de performantele
proceselor industriale, sau la o sub-
estimare, in masura in care volumul
deseurilor municipale va creste, ca efect
al dezvoltarii economice si al schimba-
rilor din structura consumului.

In al treilea rénd, costul variaza con-
siderabil in functie de metodele antipo-
luante folosite si, pana cand planurile de
management ecologic solicitate prin
noua legislatie nu vor fi finalizate, estima-
rea proportiillor deseurilor/poluarii tratate
prin diferite metode, totalurile nu pot fi
estimate cu exactitate.

Intrucat poluarea reprezinta una dintre
ariile in care exista o legislatie-cadru a
UE si datorita faptului ca aceasta include
atat cerinte privind managementul ecolo-
gic, cat si cerinte tehnice, obligatiile in-
stitutionale sunt foarte cuprinzatoare. De
vreme ce acestea nu merg dincolo de
ceea ce tarile UE au creat pentru solutio-
narea problemelor legate de mediu,
acestea au impus schimbari care nu au
fost asimilate in totalitate. Tarile Europei
Centrale si de Est, care adesea au baze
diferite de pornire, folosind metode si
proceduri diferite de control al poluarii
vor avea de cheltuit mai mult pentru a-si
indeplini obligatiile.

Legislatia UE privind poluarea nu aco-
pera problemele de poluare cu origine
istoricad, cum ar fi terenul contaminat, ia-
zurile sau depozitele de steril. in majori-
tatea tarilor din Europa Centrala si de
Est, exista cantitati semnificative de de-
seuri municipale si periculoase depozi-
tate fara control si protectie adecvate.
Redepozitarea lor in siguranta va impu-
ne, la randul ei. costuri semnificative.
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2.1. Indicatori de cost

In principal, pentru a furniza o imagine
completa a efortului ce trebuie facut, este
necesara luarea in calcul a urmatoarelor
categorii de costuri:

e Costuri investifionale totale sunt cele
destinate construirii infrastructurii ne-
cesare. Aceste costuri pot fi expri-
mate ca investitie globala necesara
sau ca efort investitional anual pentru
0 anumita perioada de timp.

e Costuri anuale de capital. Reprezinta
deprecierea anuald a capitalului fix
(uzura) si dobanda legata de investitia
respectiva. Costurile anuale de capital
depind atat de marimea investitiei
totale si de numarul anilor in care
aceasta functioneaza, cat si de
modalitatile de finantare (nivelul do-
banzii, volumul sumelor imprumutate,
perioadele de gratie etc.).

e Costuri curente (de operare} - sunt
generate de functionarea infrastructu-
rilor, caz in care este vorba de plata
utilitatilor (ex. costul energiei, apei
etc.); acestea pot fi influentate si de
masuri care nu necesita neaparat
investitii sau sunt putin legate de cos-
turile investitionale (ex. monitorizare,
colectarea si transportul deseurilor,
inlocuirea combustibililor etc). Aceste
costuri sunt acoperite din tarifele de
exploatare a investitiei (instalatiei).

e Costuri administrative. Costurile de
implementare’, monitorizare si impu-
nere a legislatiei nu trebuie niciodata
sa fie subestimate. Lipsa structurilor
si procedurilor administrative cores-
punzatoare poate fi principala sursa
de neconcordanta cu legislatia UE.
Aceste costuri sunt, in general, su-
portate de administratia centrala.

e Costuri totale anuale includ costuri de
capital + costuri de operare + costuri
administrative.

" Unele directive impun, in principal, costuri
pentru personalul responsabil de implemen-
tare, monitorizare si impunere, in vreme ce
altele implica costuri investitionale substantia-
le sectoruiui reglementat.
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Costurile descrise trebuie suportate
de entitdti economice inclusiv guverne,
industrie sau gospodarii ale populatiei.

Exista o tendinta naturala de concen-
trare asupra constrangerilor financiare
deoarece oferta de bani se presupune
intotdeauna ca fiind finita, in vreme ce
capacitatea administrativa si tehnica se
presupun flexibile si extinse. Oricum,
restrictiile bugetare existente in toate ta-
rile Europei Centrale si de Est fac dificila
finantarea investitiilor publice, ca si ex-
tinderea institutiilor administrative.

2.2. Costuri de implementare

Costurile de implementare a directi-
velor au fost estimate prin programele
PHARE ROM 101 si 102 (vezi tabelul nr.
1 si tabelul nr. 2).

Spre exemplu, in cazul gestionarii
apei, procesul de armonizare este deter-
minat de directivele pentru apa uzata si
pentru apa potabila, directive ale caror
costuri de conformare se ridica la aproxi-
mativ 9.656 miliarde de euro, din totalul
de 22 de miliarde de euro estimati pentru
transpunerea si implementarea intregului
acquis comunitar.

De asemenea industria va trebun sa
faca fatd unui efort investitional de peste
9 miliarde de euro si este nevoie urgenta
de masuri de identificare a fondurilor cu
care sa se finanteze investitiile necesare.
Accesul pe piata UE si chiar existenta
unor industrii este strans legata de reali-
zarea investitiilor de control al poluarii.

Din pacate, aceasta situatie delicata
nu este inteleasa pe deplin nici de factorii
de raspundere din domeniul industrial, nici
de cercetatorii din domeniul economiei
industriei®. Din aceasta cauzé planurile si
masuri realiste de dinamizare a investitiilor
de protectie a mediului sunt foarte putine.

2 Este extrem de ciudat ca, in anul 2002, s se
mai persiste in a se recomanda fortele pietei

* libere, ca singurd solutie pentrusindustria ro-
maéaneasca, fara a se fine seama cé toate tari-
le din UE si cele invitate sd adere In anul
2004 au politici industriale active.
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Tabelul nr. 1

Costuri estimative de conformare pentru sectoarele cele mai importante
in domeniul protectiei mediului

Sectorul ROM-102 Costuri de con- Costuri de conformare
formare estimate (mil. euro) | estimate ajustate (mil. euro)
Deseuri 2.788 2975
Costuri principale 219 234
O&l (anual) 2.808 2.996
O&l (total/scontat) 5.596 5.971
Aer 409 3.075
Costuri principale 30 226
O&i (anual) 385 2.893
OA&l (total/scontat) 749 5.968
Apa 3440 - 4,650
Costuri principale 316 427
O&l (anual) 7491 5.475
O&l (total/scontat 7491 10.125

Nota: O ratd de discount de 5% este folosita pentru investitile ce depasesc 20 de ani. Pentru
simplificare, toate investitiile capitale se presupun a se realiza in primul an.

Sursa: ROM-102, DG X! si estimdrile Bancii Mondiale.

Tabelul nr. 2
Costurile estimative de conformare pentru directivele “costisitoare”
ROM 102- Costuri de confor- | Costuri de conformare esti-
mare estimate (mil. euro) mate revizuite (mil. euro)
Costuri de| O&l/an | Total Costuri | O&l/an | Total
; capital de capital
Epurarea apelor uzate urbane 3.440 316 7.378 4.502 414 9.656
Incinerarea deseurilor periculoase 180 83,3 1.218 191 89 1.294
|incinerarea deseurilor municipale 60 10,,8 195 64 11 207
Centrale mari de ardere 125 0,15 127 961 1 975
- termocentrale
|Marile unitati poluatoare 56 0,15 58 430 1 445
- sisteme de incalzire
Soy (in cadrul IPPC) 175 0,25 178 1.345 2 1.369|
|Depozitare deseuri 840 13,3 1.006 893 4 1.069}

Nota:

(1) Factorul de ajustare anterior a fost folosit, pentru simplificare, pentru capital si costurile O&l
(operare si infretinere) .

(2) Costurile totale reprezinta calculul pentru valoarea netd prezenta si include discountul de 5%
pentru investitile F&I care depasesc 20 de ani

Sursa: ROM-102, DG X! si estimarile Bancii Mondiale.

autorititile autohtone (institutiile de inva-
tamant, de cercetare stiintifica etc.) au

Este important’de mentionat ca esti-
marea costurilor de integrare au fost
efectuate din initiativa UE, prin interme-

diul unor programe PHARE; institutiile si  biect, in favoarea unora mai generale,
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cum ar fi dezvoltarea durabilda a a) Planificarea presupune, intr-o prima

Romaniei, perspectivele de dezvoltare in
anul 2020 etc. Din aceasta cauza impli-
carea expertilor romani in evaluarea sus
mentionata a fost minima.

Valoarea estimata de 22 miliarde de
euro cuprinde toate actiunile si activitatile
pe care Roménia le va face pentru
protectia mediului Tn cazul transpunerii si
implementarii legislatiei europene. Nu
s-a tinut seama ca indiferent de situatie
in Romania s-ar fi investit pentru protec-
tia mediului n conformitate cu legislatia
nationald. De fapt, costul integrarii ar fi
trebuit sa rezulte din diferenta dintre in-
vestitile facute in cazul adoptarii legis-
latiei UE (mult mai avansata si mai stric-
ta) si investitile facute sub imperativul
legislatiei nationale. In acest caz suma
rezultatd ar fi fost mai mica cu 20-30%.

3. Analiza costurilor asociate
directivelor privind gestiunea
deseurilor

Costurile generate de adoptarea
legislatiei UE depind esential de cerintele
pe care aceasta legislatie le introduce in
plus fata de practica uzuala.

3.1. Directiva-cadru privind
deseurile

3.1.1. Cerinte pentru implementarea
Directivei-cadru

Directiva-cadru stabileste, asa cum
reiese si din nume, cadrul general de
desfasurare a activitatii de gestiune a de-
seurilor. Conform acestei directive, sta-
tele membre si cele in curs de aderare
au obligatii in urmatoarele domenii: pla-
nificare, reglementare, raportare, intro-
ducerea instrumentelor legale aditionale.

Toate aceste obligatii inseamna cos-
turi suplimentare fata de situatia exis-
tenta. :

faza, stabilirea sau desemnarea auto-
ritatilor competente pentru a fi respon-
sabile de implementarea Directivei si
trasarea de catre acestea a planurilor
de management al deseurilor. In
acest sens, se iau masuri de preveni-
re si reducere a cantitatii de deseuri si
a efectului lor, precum si de incu-
rajare a recuperarii deseurilor prin
reciclare, refolosire sau prin utilizarea
deseurilor ca sursa de energie. Se
stabileste apoi o retea adecvata a in-
stalatilor de depozitare, tinandu-se
cont de cele mai avansate tehnologii
disponibile, care sa nu implice costuri
excesive, in conformitate cu obiecti-
vele specifice, inclusiv prin aplicarea
principiului “poluatorul plateste”.

Reglementarea se refera la:

e recuperarea deseurilor sau depozi-
tarea lor, fara a fi pusa in pericol
sanatatea umana si fara a se folosi
procese si metode care sa dau-
neze mediului; -

e interzicerea abandonarii, aruncarii
sau depozitarii necontrolate a
deseurilor;

e prevenirea mutarilor deseurilor in
neconcordanta cu planurile de
management al deseurilor;

e detinatorii de deseuri trebuie sa
detina recipienti adecvati de colec-
tare sau sa faca apel la o intre-
prindere care sa desfasoare ope-
ratiuni de depozitare si recuperare,
ori sa recupereze si sa depoziteze
ei Tnsisi deseurile, in concordanta
cu Directiva;

¢ instalatiile si intreprinderile care e-
fectueaza operatiuni de depozitare
sau de recuperare a deseurilor au
nevoie de permise de functionare
emise de autoritatea competenta;

¢ exceptiile de la cererile de permis
sunt admise numai pentru recu-
perarea sau depozitarea deseurilor
la locul producerii, cu respectarea
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conditiilor legate de protectia me-
diului; '

o instalatiile si intreprinderile sunt in-
registrate de autoritatea compe-
tenta;

e autoritatile competente efectueaza
inspectii periodice ale instalatiilor
si intreprinderilor care se ocupa de
depozitarea, recuperarea, colecta-
rea si transportul deseurilor;

e instalatile si fintreprinderile care
efectueaza operatjuni de depozita-
re si recuperare trebuie sa pastre-
ze informatiile specificate si sa le
puna la dispozitia autoritatii com-
petente;

c) Se trimit Comisiei rapoarte anuale
cuprinzand regulile generale referitoa-
re la exceptiile cererilor de permise,
masurile luate pentru implementarea
Directivei, planurile nationale de ma-
nagement al deseurilor efc.

d) Instrumentele legale aditionale repre-
zinta toata legislatia din sectorul dese-
urilor, precum si legislatia din alte
sectoare, cum ar fi: Catalogul euro-
pean al deseurilor, Directiva asociata
pentru prevenirea si controlul poluarii,
Directiva privind azbestul, Directiva
privind substantele periculoase si di-
rectivele derivate, Directiva tratarii de-
seurilor urbane de apa, Directiva pri-
vind nitratii, Directiva estimarii impac-
tului asupra mediului, Directiva acce-
sului la informatii asupra mediului, Di-
rectiva privind deseurile de ambalaje,
Directiva privind depozitarea, Decizia
Comisiei (94/3/EC), Direttiva privind
raportarea.

Agtivitatile enumerate anterior necesi-
td costuri suplimentare fatd de situatia
existenta. O parte din ele vor fi analizate
in capitolul urmator.

3.1.2. Costurile privind implementarea
Directivei-cadru

Principalele tipuri de costuri pe care le
necesita implementarea Directivei-cadru

privind deseurile sunt prezentate mai jos.
De fapt, Directiva-cadru nu necesita cos-
turi de capital semnificative, acestea iau
nastere, mai ales, ca urmare a directive-
lor derivate.

Cel mai semnificativ cost asociat di-
rectivei este rezultat din crearea unei
structuri institutionale adecvate si prega-
tirea planurilor de management al deseu-
rilor. Directivele derivate impun standar-
de tehnice solicitate pentru a asigura o
retea adecvata a instalatiilor de depozi-
tare.

Tipuri de costuri generate de imple-
mentarea Directivei-cadru:

A. Costurile initiale de conformare,
ocazionate de:

¢ stabilirea autoritatii(lor) compe-
tente;

e conceperea sistemelor si pro-
cedurilor de administrare si
control;

e instruirea personalului;

e pregatirea notelor tehnice de
asistenta;

e pregatirea strategiei de mana-
gement al deseurilor si planu-
rilor detaliate.

B. Costuri curente:

e emiterea de permise si inregis-
trari;

e verificarea imbunatatiric mana-
gementului deseurilor;

¢ colectarea datelor in scopul ra-
portarii catre Comisie;

e proceduri de consultare;
implementarea unui program de
comunicatii;

¢ raportarea catre Comisie.

3.2. Caracterizare generala a
Directivei privind depozitarea
deseurilor

Depozitarea controlata a deseurilor in
gropi de gunoi reprezinta inca principalul
mod de depozitare in Europa. In medie,
mai mult de 60% din deseurile municipa-
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le si in jur de 70% din deseurile pericu-
loase au fost depozitate In depozite con-
trolate, in tarile membre OECD, in 1989.
Oricum, existd mari variatii intre tari. In
Marea Britanie, 75% din deseurile urba-
ne sunt depozitate; in Norvegia 70%.
Procentajul deseurilor depozitate in Sue-
dia si Elvetia este de 30%, si respectiv
10%.

3.2.1. Cerinte pentru implementare

Conform Directivei privind depozita-
rea deseurilor, statele membre si cele in
curs de aderare au obligatii similare cu
cele de la Directiva-cadru: planificare,
reglementare, monitorizare si impunere,
comunicare si raportare, introducerea
instrumentelor legislative aditionale.

a) Planificarea se refera la pregatirea si
implementarea unei strategii nationale
de reducere a cantitdti de deseuri
municipale biodegradabile depozitate,
la clasificarea locurilor de depozitare
dupa tipul de deseu depozitat, la iden-
tificarea unor locuri de depozitare'in
zone izolate, precum si la pregatirea
unui plan al situatiei depozitelor exis-
tente.

b) Obligatia privind reglementarea, cu-
prinde urmatoarele aspecte:

— zonele de depozitare sa fie locali-
zate, construite si folosite in con-
cordantd cu standardele specifi-
cate;

— anumite tipuri de deseuri nu sunt
acceptate in locurile de depozitare,
decat in acord cu criteriile si pro-
cedurile de inspectare si documen-
tare specificate; '

— cererile pentru permisele de depo-
zitare trebuie sa contina un mini-
mum de informatii specificat in di-
rectiva, fara de care acestea nu
pot fi emise (conditiile specificate
includ conducerea depozitelor de
catre persoane competente din
punct de vedere tehnic, precum si

compatibilitatea proiectului de de-
pozitare cu planurile nationale de
management al deseurilor, elabo-
rate in conformitate cu cerintele
Directivei-cadru a deseurilor);

— operatorii locurilor de depozitare
existente trebuie sa pregateasca
planuri ale acestora, pe baza ca-
rora se va decide daca depozitele
respective isi vor  continua
activitatea sau vor fi inchise (in
acord cu procedura de inchidere,
care include inspectare si control
din partea autoritatir competente);

— pretul minim al depozitérii deseuri-
lor trebuie sé& acopere toate costu-
rile implicate de deschiderea si
functionarea depozitului, dar si
cele implicate de inchiderea aces-
tuia;

— operatorii de depozitare trebuie sa
anunte autoritatea competenta in
cazul deseurilor care nu au fost
acceptate spre depozitare.

c) Monitorizarea si impunerea implica
urmatoarele activitati:

o stabilirea sistemelor de monitori-
zare a cantitatii de deseuri muni-
cipale necesara a fi depozitata,
precum si a proportiei biodegra-
dabile din aceasta;

e inspectarea depozitelor inaintea in-
ceperii operatiunilor de depozitare
pentru verificarea concordantei cu
conditiile de eliberare a permiselor,
a depozitelor si instalatiilor izolate
pentru a asigura doar acceplarea
deseurilor locale nepericuloase;

e solicitarea catre detinatorii de per-
mise de depozitare ca acestia sa
raporteze cel putin anual tipurile si
cantitdtile de deseuri depozitate si
rezultatele programelor de monito-
rizare;

e inscrierea intr-un registru a cantita-
tilor si caracteristicilor deseurilor
depozitate;
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e asigurarea unor proceduri minime
de control si monitorizare in timpul
fazei operationale a depozitarii, ra-
portarea rezultatelor monitorizarii
catre autoritatea competenta si lua-
rea de masuri corective daca auto-
ritatea competenta cere acest lucru;

e asigurarea ca dupa inchiderea de-
pozitului operatorul ramane res-
ponsabil de mentinerea, monitori-
zarea si controlul acestuia atat
timp cat autoritatea competenta i-o
cere;

e analizarea rezultatelor procedurilor
de control si monitorizare este su-
pusa examinarii calitative in labo-
ratoare competente.

d) Comunicarea consta in punerea la
dispozitia autoritatifor nationale si co-
munitare, la cererea acestora, a infor-
matiilor si a datelor privind cantitatea
si tipurile deseurilor trimise spre de-
pozitare si a unor detalii asupra infor-
matiilor furnizate in cererile de per-
mis. Raportarea catre Comisie cuprin-
de: lista locurilor folosite la depozitare
si a instalatiilor izolate, strategia na-
tionala de reducere a deseurilor
biodegradabile trimise spre a fi depo-
zitate, bilantul dupa trei ani de la im-
plementarea Directivei, masurile luate
pentru concordanta cu aceasta si
transpunerea in legi nationale a tere-
nului acoperit de Directiva.

e) Instrumentele legislative aditionale
sunt reprezentate de o serie de acte
normative relevante pentru depozi-
tarea deseurilor, cum ar fi: Directiva-
cadru privind deseurile, Directiva pri-
vind deseurile periculoase, Directiva
asociata de prevenire si control a po-
luarii (IPPC), Directiva de estimare a
impactului asupra mediului, Directiva-
cadru privind apa, Reglementarea pri-
vind transportului deseurilor.

In continuare ne vom ocupa de

costurile generate de activitatile mai sus

mentionate.

3.2.2. Costurile privind implementarea
Directivei privind depozitarea
deseurilor -

Principalele tipuri de costuri necesi-
tate de implementarea acestei directive
sunt ilustrate in lista de mai jos.

Pregatirea solutiilor alternative de re-
ducere a cantitatii de deseuri urbane bio-
degradabile depozitate, impreuna cu ma-
surile necesare pentru deseurile care nu
mai este permis sa fie depozitate si cu
inlocuirea depozitelor care nu se confor-
meaza, vor constitui elementul principal
al costului total al conformarii.

Desigur ca pregatirea si aplicarea
solutiilor va necesita nu numai cheltuieli
initiale de capital, dar si cheltuieli anuale
pentru operare si intretinere, la care se
adauga si costuri pe termen lung, pentru
refacerea mediului. Un alt factor care are
impact asupra costului este terenul; n
majoritatea statelor membre, costul tere-
nului pentru depozitare este foarte ridi-
cat, datorita lipsei de locuri potrivite ac-
ceptabile din punctul de vedere al terme-
nilor de planificare a folosirii terenului.

in Polonia, de pilda, au fost facute
estimari asupra costului necesar imple
mentarii acestei directive intr-un studiu al
DG ENV. Investitia totala cumulata pen-
tru colectarea, reciclarea, si depozitarea
deseurilor menajere urbane si rurale si a
celor industriale este de 2780 milioane
de euro'. Au fost calculate si diverse
costuri aditionale necesitate de imple-
mentarea acestei directive, aducand in-
vestitia totala pentru alinierea la aceasta
directiva la aproximativ 3,5 miliarde de
euro. Aproape 60% din aceasta investitie
este necesara pentru ingrijirea depozite-
lor existente si a acelora ce se cuvine sa
fie inchise. Nevoile investitionale aditio-
nale ale depozitelor controlate sunt rela-
tiv mici, de vreme ce cantitatea deseuri-

! Handbook on the implementation of EC

Environmental Legislation, p. 130.
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lor ce trebuie depozitatd va descreste
datorita ratelor de reciclare mai mari (du-
pa cum se cere de catre aceasta direc-
tiva si, de exemplu, de Directiva privind
deseurile din ambalaje).

Estimari investitionale similare au fost
facute si pentru implementarea acestei
directive in Letonia, investitia totald necesa-
ra se estimeaza la 154 milioane de euro’.

Costuri specifice Directivei privind
depozitarea deseurilor
A. Costurile initiale, determinate de:

e pregatirea unei strategii pentru
atingerea obiectivelor directivei;

e pregatirea procedurilor de obtinere
a permiselor si inspectii;

e dezvoltarea criterilor de compe-
tentd tehnica si securitate financiara;

e emiterea de permise noi pentru
toate depozitele existente;

e pregatirea notelor tehnice de asis-
tenta;

e organizarea cursurilor de instruire
pentru stabilirea competentei teh-
nice.

B. Cheltuieli de capital

e pregatirea solutiilor alternative de
reducere a deseurilor biodegrada-
bile care trebuie depozitate, inclu-
zand solutii de reciclare, uzine de
compost, sisteme de colectare se-
parata; :

e pregatirea solutillor pentru mate-
riale care nu mai este permis sa fie
depozitate, inclusiv anvelope, de-
seuri clinice, deseuri inflamabile si
deseuri lichide;

e realizarea de noi depozite.

C. Costuri curente

e costuri anuale operationale,

o instruirea operatorilor si tehnicie-
nilor de depozitare;

o eliberarea de permise pentru de-
pozite;

T Idem.

» inspectarea depozitelor in scopul
verificarii conformitatii.

3.3. Estimarea costurilor de
implementare a Directivei
privind depozitarea deseurilor
in Romania

3.3.1. Costurile de capital si costurile
de intretinere si operare

In aceasta etapa s-au estimat, in mod
general, costurile de capital si cele de
intretinere si operare.

Trebuie mentionat ca s-a facut o ana-
lizd separatd a deseurilor urbane si a
celor rurale.

Schema-cadru de estimare a costu-
rilor pentru depozitarea controlata a de-
seurilor este cea din figura nr. 1.

Deoarece nu sunt disponibile toate
datele necesare se vor face unele
simplificari si ipoteze care sa faciliteze
estimarea costurilor. Acestea sunt:

1. s-au luat in considerare 265 de orase
cu populatia existenta in anuf 2000;

2. gropile existente se inchid in timp,
deoarece nu corespund standardelor,

3. gropile noi, la standardele europene,
vor fi deschise incepand cu anul 2007,

4. se folosesc coeficientii de deseu fur-
nizati de ICIM (vezi Error! Reference
source not found.), i

5. se foloseste un coeficient de reciclare
variabil de: 24% in perioada 2007-
2010, 36% in perioada 2011-2015 si
52% in perioada 2016-2020;

6. nr. de locuitori luati in considerare
este de 12.195.529 (anui 2000);

7. Pentru calculul necesarului de depozi-
tare se foloseste un coeficient de ma-
jorare a volumului de deseuri de 1,05.

8. Cost unitar investiti: 10,05 euro/t
2000 (sursa: ICIM);

9. Cost unitar operare: 2,75 euro/t (sur-
sa: ICIM).
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Figuranr. 1

Schema costurilor de operare a unui depozit de deseuri
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Pentru cele 256 de orase si municipii  de tone, investitii de 963 mil. de euro si

a rezultat, pentru perioada 2007-2020, cheltuieli I&0 anuale de aproximativ 18 mil.

r

un necesar de depozitare de 96 milioane -  de euro.
Tabelul nr. 3
Investitiile necesare pentru depozitarea deseurilor urbane
Populatie Nr. | Ponderea | Deseuri depozitate | Volum de | Investitii- 180
(locuitori) orase | populatiei | (Deseuri generate - | depozitare | (Totale) |(Anuale)
(%) Deseuri reciclate) | necesar pt. | (mil. euro)| (mil.
(Mt) 14 ani (Mt) | (14 ani) | euro)
<10000 73 4,20 3,8 4,0 40,4 0,8
10001-50000 145 25,20 23,0 241 2427 4,5
50001-100000 23 14,43 13,2 13,8 139,0 2,6
100001-250000 15 19,65 17,9 18,8 189,3 3,5
250001-500000 8 20,34 18,6 19,5 195,9 3,6
>500001 1 16,18 14,8 15,5 155,8 2,9
Total Urban 265 100,00 91,26 95,82 963,00 17,93

Investitia totala de 963 mil. de euro a
fost distribuita egal pe perioada 2007-
2020; costul capitalului a fost estimat prin

metoda platilor egale anualizate care sa

~

acopere investitia totala, cu o dobanda
de 7%. Rezultatele sunt cele din tabelul
de mai jos.
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Tabelul nr. 4

Indicatori de cost pentru deseuri urbane

Cost total pt. depozitarea deseurilor urbane (mil. euro) (2007-2020) 3423,78
Cost unitar mediu pt. depozitarea deseurilor urbane (euroft), din care: 6,36
« Cost unitar cu capitalul (euro/t) 3,74
o Cost unitar I&0 (euroft) 2,62

Sursa: Analiza financiara a directivelor considerate foarte costisitoare; Fondul de mediu si alte
instrumente de finantare, Victor Platon, Constantin Ciutacu, Roxana Mazilescu, IEN, 2002.

Costul total rezultat - investitie anuali-
zaté si costurile de intretinere si operare
pentru 14 ani - este de 3424 milioane de
euro; costul unitar mediu de depozitare a
deseurilor este de 6,36 euro/t din care
costul unitar de capital este de 3,74 eurof,
iar cel unitar de operare este de 2,62
euroft. La aceste costuri se adauga si cos-
turile de gestiune a deseurilor rurale.

3.3.2. Estimarea costurilor totale’

Calculul costurilor totale este ilustrat
in tabelul de mai jos, prin cumularea cos-
turilor calculate anterior. Rezultéd un cost
investitional de 1076,7 milioane de euro
pentru ambele tipuri de deseuri (urbane
si rurale) si costuri anuale de 141 mil. de
euro.

Tabelul nr. 5

Costurile asociate cu depozitarea controlata a deseurilor

- mil. euro -
Costuri Deseuri | Deseuri | Total

urbane | rurale | deseuri
1. Investitia totala 963 113,7 1076,7
2. Costul capitalului/an (amortizare si dobanda 7%/an) 110,1 ~ 11,9 122
3. Costul de 1&0/an 17,6 0,1 17,7
4. Costul transportului/an - 0,88 0,88
5. Costuri administrative/an - - 0,26
Total investitii (1) 963 113,7 1076,7
Costuri totale anuale (2+3+4+5) 127,7 12,88 140,84

Sursa: Estimarea costurilor pentru Strategia Nationald de Gestiune a Deseurilor, Victor Platon,

Constantin Ciutacu, Roxana Mazilescu.

4. Beneficii ale transpunerii si
implementarii legislatiei UE in
domeniul protectiei mediului

Pe langa implicatii de natura costurilor
exista si implicatii de natura beneficiilor.
Astfel in anul 2001, Comisia Europeana
a coordonat un studiu de estimare a
beneficiilor conformarii cu acquis-ul de
mediu pentru tarile candidate." Studiul a
identificat si estimat beneficiile privind

T Beneficii ale alinierii tdrilor candidate la
acquis-ul in domeniul mediului, ECOTEC
s.a., 2001.

mediul, precum si beneficiile economice
si sociale care probabil se vor ridica din
implementarea completa a legislatiei UE
privind mediul in tarile candidate.

Nu este intotdeauna posibil de evaluat
impactul unei directive a UE si chiar si
atunci cand este posibil, exista incertitu-
dine. Pasul final, estimarea valorii benefi-

! Pentru detalii privirid estimarea costurilor a se
vedea - Estimarea costurilor pentru Strategia
Nationald de Gestiune a Deseurilor, Victor
Platon, Constantin Ciutacu, Roxana Mazi-
lescu, 2002.
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ciilor, este cel mai dificil, intrucat ridica
intrebari etice importante. Aceste bene-
ficii reprezinta nivelul venitului la care oa-
menii ar renunta pentru un anumit profit
(de exemplu, apa potabila curata sau
evitarea imbolnavirilor), si valoarea pen-
tru intreaga societate a evitarii unui nu-
mar de cazuri de moarte prematurd. Deci
nu reprezinta o masura de crestéere a bo-
gatiei nationale sau a PIB.

In Romania nu s-au realizat studii pri-
vind beneficiile adoptarii acquis-ului co-
munitar in domeniul protectiei mediului.

4.1. Tipuri de beneficii aferente
adoptarii legislatiei UE

Pentru estimarea beneficiilor pot fi
luate in calcul trei metode de analiza -
calitativa, cantitativa si monetara. Esti-
marea calitativa cerceteaza tipurile de
beneficii care ar trebui sa rezulte din ce-
rintele specifice ale directivei. Pentru
aceasta, se examineaza fiecare directiva
separat, desi in unele cazuri beneficiile
se ridica din masurile combinate de im-
plementare a mai multor directive.

Principalele beneficii rezultate din im-
plementarea directivelor de mediu includ:
e beneficii privind sanatatea: beneficii

directe asupra sanatatii populatiei, ex.

reducerea imbolnavirilor si evitarea
mortalitatii premature;

e beneficii privind resursele: beneficii
asupra unor parti din mediu folosite
comercial, ex. silvicultura, agricultura
si pescuit;

¢ beneficii privind ecosistemele: bene-
ficii asupra unor parti din mediu fara
interes comercial;

» beneficii sociale: beneficii ale societa-
tii, inclusiv pastrarea si accesul la
mostenirea naturald si culturala (evi-
tarea distrugerii prin poluare a cladiri-
lor istorice), posibilitali de recreare
(ex. pescuit si imbaiere), coeziune so-

ciala datoratd sustinerii locurilor de

muncd, invatamant social si dezvolta-

rea societatii civile (datorita cresterii
informarii);

e beneficii economice extinse: situate in
apropierea imediata a exploatarii eco-
nomice, incluzand dezvoltarea locala
si regionala (afragerea investitiilor),
adesea sustinuta de cresterea numa-
rului de locuri de munca prin investitii
de mediu, castiguri ecoeficiente, dez-
voltarea industriilor/sectoarelor din
economie noi si existente, balanta de
plati si efecte de comert (reducerea
importurilor de materii prime, pe ma-
sura ce tot mai multe deseuri sunt re-
folosite si reciclate) si beneficii eco-
nomice din resurse naturale (ex. be-
neficii din turismul plajelor recunoscu-
te a fi curate, si ecoturism).

Acolo unde este posibil, trebuie cuan-
tificate aceste beneficii si, mai mult, sa
fie prezentate estimari monetare ale
acestora - notand la fiecare nivel presu-
punerile si interpretand rezultatele in
contextul metodologiei. Datorita dificulta-
tii atribuirii de valori monetare beneficiilor
(in unele cazuri este chiar imposibil),
estimarile economice acopera mai-putine
beneficii decat ceilalti doi pasi ai analizei.
De aceea, este important ca fiecare nivel
al analizei sa fie privit ca oferind valoare
prin el insusi si sd nu se priveasca
evaluarea calitativa doar ca pas spre cea
cantitativa, iar aceasta ca pas spre
evaluarea monetara. Concentrarea doar
asupra analizei monetare ar duce la
pierderea unei parti din bogatia analizei
si chiar din valoarea analizei beneficiilor.

Cu fiecare pas - de la analiza calitati-
va la cea cantitativa, la valori monetare,
volumul beneficiilor se modifica in sensul
diminuarii lor. Analiza ofera de aceea un
tip de “piramida a beneficillor" (vezi
figura nr. 2).

62



Figuranr. 2
Piramida beneficiilor obtinute din adoptarea
Directivelor UE de protectie a mediului

Beneficii

nespecifice

Valoarea monetari a beneficiilor

T

Evaluarea cantitativd a efectelor

*

Evaluarea cantitativa

o

o

Dimensiunea efectelor adoptarii Directivelor UE de protectic a mediului

Urmatoarele directive vor avea bene-
ficii importante:

¢ Directiva privind evaluarea impactului
asupra mediului (85/337, amen.
97/11/EC) - implementarea corespun-
zatoare a acestei directive va ajuta la
reducerea impactului asupra mediului,
tinand cont in mod corect de sensibili-
tatile locale de mediu, si va oferi be-
neficii societatii civile prin furnizarea
informatiei;

e Directiva privind substantele care de-
preciaza stratul de ozon (3093/94) -
reducerea contributiei la gaura de
ozon, diminuand riscul cancerului de
piele si al cataractei,

e Directiva privind sanatatea publica:
protejarea Tmpotriva radiatiilor ionice
(97/43/EURATOM) - reducerea riscu-
lui expunerii la radiatii atat a muncito-
rilor, cat si a publicului larg; ;

e Directiva privind riscu GMO

(2001/18/CE) - reducerea riscurilor
asociate cu eliberarea de GMO;

e Siguranta si sdnatatea ocupationala:
riscurile legate de agentii chimici
(98/24/CE) - aceasta ar putea reduce
expunerea ocupationala a muncitori-
lor, protejandu-le astfel sanatatea.

4.2. Examinarea tipurilor
de beneficii

Asa cum am mentionat, implementa-
rea deplina a directivelor europene in do-
meniul mediului va conduce la beneficii
semnificative pentru sanatate, resurse,
ecosisteme, precum si beneficii sociale
si beneficii economice extinse (vezi tabe-
lul nr. 6). Dimensiunea beneficiilor depin-
de, in mod clar, de dimensiunea tarilor
candidate, de nivelul standardelor de
mediu pentru fiecare tara si de nivelul de
conformare cu aceste standarde.
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Tabelul nr. 6
Tipuri de beneficii induse de directivele UE de protectie a mediului

Tipul de Directivele UE privind:
beneficiu Aerul Apa Deseurile Natura

Sanatate Evitarea bolilor Accesul populatiei la apa |Reducerea riscurilor de |Nici o
respiratorii si de- |si increderea in apa otravire si accidente estimare
ceselor premature |potabild curata; apa de |datorate scurgerilor de

imbaiere curata metan din depozitele de
deseuri

|Resurse Evitarea distrugerii |Ape de subsol si de Reducerea consumului [Nici o
cladirilor si recolte- [suprafatd mai curate de materie prima, estimare
lor generarea de energie

|Ecosisteme |Evitarea incalzirii [Imbunatatirea calitatii Evitarea incalzirii globa- |Protejarea
globale prin emite- (apei raurilor le prin emiterea de me- |teritoriilor si
rea de CO» [tan speciilor

Social Acces mai bun la [Pescuit si activitati recre- |Atentionarea asupra Acces la
mostenirea cultu- [ative Tn rauri, lacuri si propriei responsabilitati |zonele
rala (distrugerea |plaje si impactului asupra me-|protejate
in masura mai diului
mica a cladirilor) b

|Economic  |Turism cultural, |Cresterea turismuluica |Reducerea importurilor |Ecoturism
atragerea investi- [recunoastere a plajelor |de materii prime, atra-
tiilor, locuri de curate, reducerea costu- |gerea investitiilor datori-
munca Tn dome- [rilor de pretratare si atra- |ta calitatii localizarii
niul mediului gerea investitiilor datorita

calitatii localizarii

Beneficii privind sanatatea

Urméatoarele beneficii pot apdrea in
majoritatea, dacd nu chiar toate tarile
candidate la UE, unde nivelurile de polu-
are sunt.semnificative si vor fi reduse
prin implementarea legislatiei de mediua
Uniunii Europene:

e mai putine boli respiratorii si mai puti-
ne cazuri de moarte prematura ca re-
zultat al imbunatatirii calitatii aerului.
Sunt asteptate beneficii in toate tarile
candidate, fiind importante mai ales
pentru reducerea poluarii cu particule
de materie si pentru ozonul urban.
Reducerea expunerii la emisia de e
componente organice volatile (COV)
si dioxine aduce 'si ea beneficii sem-
nificative. Aceasta poluare provine, in
principal, din emisiile statiilor termice,
din industrie si trafic. Implementarea
Directivei privind centralele mari de
combustie (LCP), Directivei de preve-

nire si control integrat al poluarii
(IPPC), Directivei privind incinerarea,
Directivei calitati combustibilului, Di-
rectivei COV si Directivei-cadru pri-
vind calitatea aerului vor ajuta la
rezolvarea acestor probleme;

un mediu mai sigur pentru copii, ca
rezultat al scaderii emisiilor de plumb,
mai ales din industrie si combustibili.
Aceste probleme pot fi minimizate
prin Directiva IPPC pentru industrie si
Directiva privind calitatea combusti-
bililor pentru emisiile de plumb prove-
nite din arderea combustibililor aditi-
vati cu plumb;

o sanatate mai bund, ca rezultat al
scaderii dioxinelor si metalelor grele
emise de incineratoarele care functio-
neaza sub standarde. Acestea pot ca-
uza dereglarea functionarii celulelor,
fie direct, prin respiratie, fie indirect,
prin absorbtia in carne. Implemen-
tarea Directivei privind incinerarea va

64



ajuta la rezolvarea acestei probleme
si la reducerea riscului cancerului si
malformatiilor;

impactul pozitiv asupra sanatatii si
cresterea sigurantei printr-un mana-
gement mai bun al locurilor de depo-
zitare si al deseurilor periculoase, ca
si captarea gazului de depunere, care
poate cauza explozii sau scurgeri
(acolo unde nu exista un spatiu de de-
pozitare sigur din punct de vedere
tehnic). Aceste beneficii rezulta din
implementarea cerintelor Directivei
privind depozitarea;

mai putine cazuri de boli gastrice si
iritari ale pielii cauzate de calitatea
scdzuta a apei si concentratia ridicata
de contaminare in raurile, lacurile si
coastele poluate. Implementarea Di-
rectivei privind tratarea apelor urbane
Uzate poate ajuta la evitarea acestui
impact negativ asupra sanatatii. Acest
lucru va fi benefic mai ales acolo unde
raurile, lacurile si coastele au o valoa-
re recreativa semnificativa {ex. Cipru,
Malta, Turcia).

Beneficii privind resursele

imbunatatirea protejarii pestilor, care
sunt amenintati de nivelul curent de
poluare, datorita eliberarii de metale
grele, dar si fertilizatorilor in exces,
apelor uzate netratate si pesticidelor.
Implementarea Directivei privind des-
carcarea substantelor periculoase in
apa si Directivei privind tratarea ape-
lor urbane uzate va reduce aceste
emisii;

reducerea gradului de distrugere a
agriculturii prin poluare. Aceasta poa-
te conduce la beneficii semnificative
in productie.

Beneficli de ecosistem

o mai buna protectie a ecosistemelor
care sunt sub presiunea poluarii, in
special a apei, a aerului si a anumitor

A 2 . P

activitati economice (ex. constructia
de sosele si agricultura intensiva).
Ploaia acida este o problema presan-
td a ecosistemelor bazate pe sol, cum
ar fi: Triunghiul Negru - parti din Polo-
nia, Republica Ceha si Germania.
Aceastd problema se va diminua o
data cu implementarea totala a direc-
tivelor UE privind aerul;

¢ distrugerea intr-o mai mica masura a
ecosistemelor bazate pe apa, cum ar
fi. Dunarea, Marea Neagra si Marea
Baltica, prin imbunatatirea calitatii a-
pei. Implementarea deplina a Directi-
vei privind descarcarea substantelor
periculoase in apa si Directivei privind
tratarea apelor urbane uzate ar trebui
sa reduca semnificativ aceste pre-
siuni;

e impactul pozitiv asupra ecosistemelor
prin imbunatatirea managementului
deseurilor. De exemplu, mai putine
emisii de metale grele si dioxine din
incineratoare si poluarea mai redusa
a apei subterane poluata prin depozi-
tarea ilegald a deseurilor, ca si prin
deseurile netratate. Aceasta distruge-
re poate fi redusa prin implementarea
directivelor privind deseurile;

e implementarea Directivei privind con-
servarea habitatelor naturale poate
ajuta la reducerea distrugerii habita-
telor prin activitati economice, cum ar
fi: urbanizarea necontrolatd in Turcia,
despadurirea in Lituania sau practicile
agricole intensive in zonele protejate
din jurul Deltei Dunarii.

Beneficii sociale

Desi nu sunt usor cuantificabile, se
asteapta ca beneficiile sociale ale locui-
torilor tarilor candidate sau membre UE,
in termenii unei mai bune protectii a
naturii si speciilor, sa fie semnificative.
Mai mult, existenta raurilor si plajelor
curate sustin activitati recreative si
mentin ridicata calitatea vietii. Societatea
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civila va beneficia de cresterea nivelului
de comunicare a informatiei in domeniul
‘mediului, de consultare si implicare (ex.
implicarea consumatorului Tn Directiva
deseurilor din ambalaje va ajuta la cres-
terea atentiei rolului lor si impactului asu-
pra mediului).

Beneficii economice extinse

e Dezvoltarea economica poate fi susti-
nuta prin implementarea corecta a di-
rectivelor UE. De remarcat ca Directi-
va apei de imbaiere ar trebui sa sus-
tina industria turismului pe masura ce
se atesta plaje curate. Mai mult, multe
companii ar trebui sa se confrunte cu
costuri de intretinere si tratare mai
mici (ex. pretratarea intr-o masura
mai mica a apei necesare, datorita
calitatii mai ridicate a apei de suprafa-
ta si subterane), prin implementarea
acestei directive. Investitia in functio-
narea si mentinerea noii infrastructuri
va conduce la investitii in economia
locala, cu efecte pozitive pentru dez-
voltarea economica regionala si loca-
la si sustinerea crearii de locuri de
munca.

« Existenta apei si aerului curat, impre-
una cu infrastructura de mediu (co-
nectarea la furnizorii de apa, tratarea
apei uzate si sistemul de colectare a
deseurilor) pot imbunatati calitatea
pozitiei/localizarii intr-o zona si pot
ajuta la atragerea investitiilor. Calita-

tea pozitiei/localizarii influenteaza in
mod direct investitia interna si retine-
rea fortei de munca inalt calificate, si
de vreme ce nu este posibil de
cuantificat sau monetarizat, reprezinta
un element fundamental al politicilor
de dezvoltare locald si regionala, al
politicilor de atragere a investitiilor
straine, si al nevoii fundamentale de
dezvoltare economica sustinutd. Ce-
rerea redusa pentru arendarea de te-
ren, importanta ridicata acordata efici-
entei materialelor folosite, cresterea
productiei agricole datorita scaderii
poluarii apei si aerului, imbunatatirea
valorii estetice a mediului (cresterea
turismului) pot conduce la beneficii
extinse ale dezvoltarii, daca directi-
vele privind deseurile sunt implemen-
tate. De asemenea, cresterea impor-
tantei reciclarii si compostului pot
incuraja dezvoltarea activitatilor de
colectare/reprocesare/prelucrare a ma-
terialelor secundare, creandu-se astfel
noi locuri de munca.

4.3. Evaluarea indicativa
a beneficiilor rezultate
din transpunerea legislatiei UE

O privire de ansamblu asupra benefi-
ciilor calitative asociate directivelor este
prezentatd in tabelul nr. 7. In mod clar
beneficiile nu vor fi aceleasi in toate tari-
le. Acest tabel ar trebui privit ca estimativ.

Tabelul nr. 7

Prezentarea beneficiilor calitative ale conformarii

Prezentarea beneficiilor
Directiva Beneficii | Beneficii| Eco- |[Beneficii|Dezvoltare
privind | privind |sisteme| sociale | extinsa
sanatatea|resursele

|Calitatea aerului

Cadrul de calitate a aerului + derivate: PMs, ok Hirk ek o ok
S04, Pb, NO

Poluarea troposferica cu ozon i - - il —
Solventi COV > i o . *

e~ . ~
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Prezentarea beneficiilor
Directiva Beneficii | Beneficii| Eco- |Beneficii|Dezvoltare
privind | privind |sisteme| sociale | extinsa
sanatatea|resursele

Reglementare - Substantele care ¥ X = *

depreciaza stratul de ozon

Continutul de plumb din petrol, calitatea d - * * ¥
|motorinei
|Controlul poluérii industriale

Poluarea aerului de catre uzinele industriale Inclus in IPPC

Centralele mari de combustie 1ex i e o i
IPPC wkdk i ok Ak *H
Managementul deseurilor
lDirectiva—cadru a deseurilor i * ” il i
[Dioxid de titan si directivele derivate * . 2 *
lincinerarea deseurilor e * ** ** *
Depozitare i * ol oy R
Eliminarea uleiurilor uzate . 5 i ¥ *
Eliminarea PCB si PCT " X il ul

Namoluri de epurare * * * A *
Baterii si acumulatori * * = il ¥
Ambalaje si deseuri din ambalaje * * ** e *
Calitatea apei

Cadrul propus de calitate a apei i . e o il
Substante periculoase fn mediul acvatic ok i aer e **
Apa uzata din mediul urban sk ** i i .
Nitrati din surse agricole i at i G *
Apa de i‘mbéiere *& . ok *k . ok tE
Apa pOtabﬂé * £k *k ** *
Apele de suprafatd potabile - > e * ¥
Apa subterana 3 s * * *
Apa plscicolé *k Rk *& Ll *k
Apa pentru moluste * b i * *
Protejarea naturii

Hablta[e = * *Ex ke *%
|Pasari salbatice - £ . i =

Legenda: Beneficii foarte semnificative: ***; Beneficii semnificative: **; Anumite beneficii:*

Sursa: The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries,
Final Report, ECOTEC Research and Consulting Limited, iulie 2001.

5. Cuantificarea beneficiilor

Aprecierea in termeni calitativi a be-
neficiilor care vor aparea din implemen-
tarea acquis-ului nu conduce in mod di-
rect la cuantificarea beneficiilor. Dupa
cum s-a mentionat mai sus, aceasta se

datoreaza atat limitarilor metodologice si
limitarilor cunoasterii stiintifice, cat si difi-
cultatii de atribuire a beneficiilor unei ca-
uze particulare, deoarece adesea exista
cauze multiple pentru un singur beneficiu.
Tabelul nr. 8 ilustreaza ce beneficii pot fi
cuantificate pe baza datelor disponibile.
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Tabelul nr. 8

Beneficii cuantificate ce rezulta din cresterea calitatii mediului

Tipul de beneficiu Aer Apa Deseuri Natura
Sanatate Boli respiratorii  |Numar de gospodarii |Necuantificat Necuantificat
beneficiind de calitate
Tmbunatatita a apei
Resurse Cladiri, recolte  |Reducerea Reducerea Necuantificat
contaminarii apei de |cantitatii de
suprafata materie prim&
folosita
Ecosisteme Climat global Schimbari probabile [Evitarea emisiilor [Zone, specii
in calitatea apei de metan protejate
raurilor
Social Necuantificat Necuantificat Necuantificat Necuantificat
|Extins Locuri de munca |Locuri de munca Locuri de munca |Necuantificat

Notéd: Sursa informatiilor combinéd anuare statistice ale tarilor candidate, publicatii ale ministerelor
si institutiilor, studii ale CE (ex. Phare si DISAE) si informatii de la expertii tarilor candidate.

5.1. Marimea beneficiilor pentru

farile candidate la aderare

Implementarea directivelor UE in tari-

le candidate la aderare in UE va reduce
presiunea asupra mediului prin reduce-
rea emisiilor si depunerilor poluatoare si
diminuarea impactului lor negativ, de
exemplu asupra sanatatii populatiei. Ur-
matoarea lista ofera cateva exemple de
marime a acestor beneficii.

Aer: in privinta emisiilor de particule
materiale din tarile candidate se as-
teapta ca acestea sa se situeze intre
1,8 si 3,3 milioane de tone. Fara di-
rectivele UE, emisiile ar fi atins proba-
bil 3,7 milioane de tone in 2010". Cu
privire la impactul acestor particule
asupra sanatatii umane, studiul su-
gereaza ca vor fi evitate intre 15.000
si 34.000 de cazuri de moarte prema-
tura in tarile candidate, prin implementa-
rea directivelor privind aerul, in 2010.

Apa: In tarile candidate, se asteapta
ca cele mai multe gospodarii sa bene-
ficieze de Imbunatatirea calitatii apei

b

Sursa: The Benefits of Compliance with the
Environmental Acquis for the Candidate
Countries, Final Reporf, ECOTEC Research
and Consulting Limited, iulie 2001,

— . —

potabile si, de asemenea, o crestere a
increderii in aceasta calitate. Beneficii
particulare se vor adauga acestora in
mod curent - de exemplu, intre 20% si
30% din totalul gospodariilor din
Turcia, Bulgaria si Estonia nu sunt
conectate in prezent, multe dintre ele
avand de castigat in urma extinderii
infrastructurii. Beneficiile includ imbu-
natatirea gustului, culorii si mirosului
apei, increderea in calitate, ca si Im-
bunatatirea starii de sanatate datorita
reducerii contaminarii. Beneficii simi-
lare se asteaptd din imbunatatirea ca-
litétii apei de imbaiere.

Deseuri: Prin Directiva privind depo-
zitarea deseurilor, emisiile de metan
vor scadea anual cu 0,6 pana la 6,4
milioane de tone pana in anul 2020°.
Directiva privind deseurile din amba-
laje va implica cresterea cantitatii
reciclate de deseuri din ambalaje cu
3,7 milioane de tone pe an, pana in
2020, in toate tarile candidate.

2 Directiva privind depozitarea deseurilor furni-

zeaza pentru implementarea freptatd (cu tin-
te etapizate) toate pregatirile care trebuie fa-
cute pand in anul 2020. De aceea, aceasta
sectiune foloseste anul 2020 mai degrabé
decét 2010, desi implementarea deplina in u-
nele fari este posibil sa se facd pana in 2010.
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e Natura: Marimea zonelor protejate,
ca procent din suprafata totala a tarii,
va creste si nivelul protejarii acestor
zone se va imbunatati in multe cazuri.
Cresterile previzionate ale zonelor
protejate se sprijind, mai curand, pe
strategiile si planurile locale decat pe
acquis, dar problema nivelului de pro-
tectie va fi sustinuta prin implementa-
rea adecvatd a acquis-ului. Numarul
zonelor protejate se asteaptda sa
creasca: 26% in Slovenia (de la 6%
din suprafata totala la 32%), 10% in
Malta (de la 18% la 28%), 8% in
Lituania (de la 11% la 19%), si
aproximativ cu 2% in Bulgaria (5% la
7.5%) si Estonia (16% la 18,3%).

5.2. Beneficiile potentiale
pe sectoare

5.2.1. Aer

Marimea beneficiilor in sectorul aeru-
lui rezultd din reducerea emisiilor pentru
urmatorii  poluanti: particule materiale,
dioxid de sulf (SO,), oxizi de azot (NOXx),
componente organice volatile (COV),
dioxid de carbon (CO3), monoxid de car-
bon (CO), metale grele si ozon troposfe-
ric. Analiza de fatd nu cuprinde si dioxi-
nele, emisiile de ozon legate de trafic si
metanul (CH4). De aceea, rezultatele
sunt subestimate intrucat dioxinele si
ozonul au un impact semnificativ asupra
sanatatii, iar metanul este un gaz de sera
important. Principalele beneficii rezulta
din scaderea emisiilor de particule
(PM10), gazelor acide SO» si NOx, amo-
niacului (NHs) si componentelor organice
volatile (COV). Monoxidul de carbon si
dioxidul de carbon sunt mult mai putin
importante.

Implementarea directivelor UE va
reduce emisia de particule materiale cu
1,8 pana la 3,3 milioane de tone in 2010.
Din acel an, se asteapta ca toate emisiile

de particule sa varieze intre 0,4 st 1,8
milioane de tone, o data cu implementa-
rea deplina. Fara implementarea directi-
velor UE, aceasta cantitate ar putea atin-
ge 3,7 milioane de tone. Aceasta reduce-
re va diminua riscul bolilor respiratorii
(ex. bronsita, astmul), spitalizarea si ca-
zurile de moarte prematura. In acest fel
vor fi evitate in fiecare an intre 15.000 si
34.000 de cazuri de moarte prematura in
tarile candidate, pana la implementarea
deplind a directivelor UE, in 2010.

Fara directivele UE, se asteapta ca
emisiile totale de SO, ale tarilor candida-
te sa stationeze in jur de 7 milioane de
tone in 2010. Implementarea deplina a
directivelor UE (neluand in calcul Directi-
va privind instalatiile mari de combustie)
va reduce aceste emisii la aproximativ
4-5 milioane de tone. Mai mult, emisiile
de NOx se asteapta sa scada de la apro-
ximativ 3 milioane de tone in 2010 la 2
milioane de tone prin conformarea cu di-
rectivele UE. Acest fapt va conduce la
reducerea distrugerii cladirilor, recoltelor
ca si a incidentei bolilor respiratorii.

Cateva exemple de astfel de beneficii
includ:

e pana in 2010 vor fi evitate intre
43.000 si 180.000 de cazuri de bron-
sitd cronica, in cadrul implementarii
depline a directivelor UE privind aerul.
Un mare numar dintre acestea provin
din Turcia, in primul rand din cauza
folosirii lignitului de proasta calitate in
statiile de electricitate;

e dupa cum s-a mentionat mai sus,
intre 15.000 si 34.000 de cazuri de
moarte prematura pot fi evitate prin
imbunatatirea calitati  aerului. Se
asteapta ca Polonia sa beneficieze
cel mai mult; se estimeaza ca vor fi cu
7.000 pana la 14.000 mai putine ca-
zuri in 2010;

o fatada cladirilor “imbatraneste” mai
putin rapid atunci cand acestea nu
sunt supuse emisiilor de SO;. De
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exemplu, emisiile mai scazute din aer
ar trebui sa reduca cu aproximativ 2,6
milioane de metri patrati, in 2010, su-
prafata cladirilor din Republica Ceha,
care necesita reparatii.

e productia recoltatd poate creste o
data cu reducerea expunerii la SO; -
de exemplu, implementarea directive-
lor UE poate avea ca rezultat o cres-
tere de 5% a productiei de grau in
Bulgaria, in 2005.

5.2.2. Apa
Calitatea apei potabile

Estimarile arata ca populatia benefi-
ciaza de imbunatatirea calitatii apei po-
tabile, iar in unele cazuri vor avea loc noi
conectari la retelele de furnizare a apei
potabile de calitate.

Beneficiile vor putea fi urmatoarele:

e pentru majoritatea gospodariilor
deja conectate (aproximativ 59 de
milioane in tarile candidate), vor fi
beneficii semnificative din imbuna-
tatirea calitatii apei potabile;

e in Turcia, se asteapta ca aproxi-
mativ 6 milioane de gospodarii
(29%) sa beneficieze de noi co-
nectari la sistemele de furnizare a
apei potabile cu calitate asigurata;

e 1n Bulgaria si Estonia, aceste valori
sunt in mod similar ridicate (res-
pectiv 25% si 30% din totalul gos-
podariilor), in vreme ce alte tari
beneficiaza de un procent mai
scazut din totalul gospodariilor.

Calitatea raurilor

Implementarea directivelor UE va
imbunatati in mod semnificativ calitatea
raurilor in tarile candidate.

e [n Bulgaria, 23 de rauri sunt de “buna”
calitate, 18 de calitate “satisfacatoa-
re”, restul sunt fie de “proasta’, fie de
“foarte proastd” calitate. Dupa confor-

marea cu directivele UE privind cali-

tatea apei, se asteapta ca 41 de rauri
sa fie de "bund@” calitate si 59 de
calitate “satisfacatoare”. In celelalte
tari candidate, se asteaptd rezultate
similare.

e Republica Ceha are cea mai mare
lungime de rau dintre toate tarile can-
didate (76.000 km). in acelasi timp,
10% din rauri sunt de calitate “satisfa-
catoare”, 10% de “foarte proasta” cali-
tate, in vreme ce celelalte 80 de pro-
cente sunt fie de calitate “nesatisfaca-
toare” (40%), fie de “proasta” calitate
(40%)'. Conformarea cu directivele
UE privind apa va imbunatati consi-
derabil situatia: se asteapta ca 10%
sa fie de “buna” calitate, toate raurile
de calitate ‘“nesatisfacatoare’, de
“proasta” sau “foarte proastd” calitate
sa se imbunatateasca pana la o cali-
tate “satisfacatoare”, dupa implemen-
tarea directivelor.

Folosirea apei in scop recreational

e Implementarea Directivei de tratare a

apei urbane uzate va conduce la o
imbunatatire a calitatii apelor de coas-
ta, raurilor si lacurilor, mai ales ca re-
zultat al reducerii eutroficarii in urma
tratdrii mai bune a apéi uzate. In pri-
vinta ingredientelor nutritive se as-
teapta ca acestea sa scada cu 33% in
Republica Ceha si 67% in Polonia, iar
eliminarea substantelor fosforice cu
38% 1n Slovenia si 71% in Polonia.
Aceasta creeaza oportunitati mai bu-
ne pentru activitatile recreationale, in-
clusiv turismul, ca si pentru reducerea
pericolului de distrugere a pestilor.

' Conform acestei clasificari a calititii apei, din
Republica Ceha, calitatea “nesatisficatoare”
este mai bund decat “proasta” calitate. Clasi-
ficarea calitatii raurilor variaza in tarile candi-
date, asftfel incat o comparatie intre tari ar
trebui privité in acest context, pentru evitarea
interpretdrilor gresite. Problema importanta
este beneficiul unei tari rezultat din imbuna-
tatirea calitatii raurilor.
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5.2.3. Deseurile

Directivele UE privind deseurile vor
conduce la schimbari majore in gestiona-
rea, tratarea si eliminarea acestora in
tarile candidate. Acestea au 0 larga gama
de mijloace prin care pot alege imple-
mentarea setului de directive care privesc
deseurile. De exemplu, pot alege sa dea
prioritate reciclarii sau incinerarii. Aceas-
ta alegere va afecta marimea si valoarea
beneficiilor care se obtin prin aplicarea
fiecarei directive. De aceea, nu este posibil
intotdeauna sa se identifice exact care va fi
consecinta unei anumite directive.

Principalele beneficii rezultate din im-
plementarea directivelor privind deseurile
sunt:

e reducerea poludrii apei subterane Si
de suprafata rezultatd din scurgerile
depozitelor neprotejate si, ca urmare,
reducerea riscului contamindrii apei
subterane si de suprafata, si astfel
reducerea riscului de contaminare a
apei potabile;

e reducerea riscurilor asupra sanatatii
ca si impactul redus asupra incalzirii
globale, pe masurd ce emisiile de
metan din depozitele de deseuri sunt

captate si folosite pentru generarea .

de energie (cu beneficii economice);
locurile de depozitare existente vor
trebui fie imbunétatite, fie inchise con-
form standardelor specifice, iar locuri-
le de depozitare ilegale inchise in
mod corespunzator,

e beneficii asupra ecosistemelor si a altor
resurse de mediu pe masurd ce emi-
siile din activitati generatoare de de-
seu in aer, apa si sol sunt reduse; recu-
perarea de energie ca urmare a imple-
mentarii Directivei privind Incinerarea;

« eficienta ridicatd a folosirii materiale-
lor si reducerea cererii de materie
prima ca rezultat al unor nivele inalte
de reciclare, fiind rezultatul obiective-
lor Directivelor privind ambalajele, ca
si ale Directivei privind depozitarea;

 costuri reduse de colectare, tratare si

e imbunatatirea

depozitare a deseurilor, pe masura ce
tot mai putine deseuri vor fi produse;
managementului  si
monitorizarii fluxului de deseuri prin
Directiva-cadru privind deseurile.
Directivele UE privind deseurile vor
ajuta, de asemenea, la evitarea:

e polurii aerului, solului si apei (parti-

cule, dioxine, metale grele din namo-
luri de canalizare, PCB/PCT, ulei
uzat) si a riscurilor ecologice din locu-
rile de tratare a deseurilor urbane si
deseurilor periculoase;

e reducerea bolilor respiratorii si incon-

fortului datorat zgomotului, a riscurilor
asupra sanatatii datorate poluarii ae-
rului si contaminarii solului.

Marimea beneficiilor

e Implementarea deplind a Directivei

privind depozitarea va conduce la
reducerea emisiilor de metan cu 0,6
pana la 6,4 milicane de tone anual,
pana in anul 2020".

e In ciuda unei cresteri de 2% in gene-

rarea deseurilor, se estimeaza ca Di-
rectiva privind depozitarea va reduce
cantitatea de deseuri depozitata de la
59 milioane de tone in 1998, la apro-
ximativ 35 milioane de tone pana in
2020 (in loc de 89 milicane de tone),
daca tarile candidate acorda prioritate
reciclarii, si aproximativ 20 milioane
de tone, daca incinerarea este aleasa
ca metoda preferata. In scenariul reci-
clarii si compostului maxim, aproxi-
mativ 54 milioane de tone de deseuri
biodegradabile vor fi reciclate sau
compostate pana in 2020.

« Directiva privind ambalajele, va creste

nivelul de reciclare pana in anul 2020
cu 1.6 milioane de tone pentru hartie,

' Dupa cum s-a mentionat mai sus, Directiva
privind depozitarea furnizeaza pentru imple-
mentarea treptatd (cu tinte etapizate) toate
pregétirile care trebuie facute pana in anul -
2020. De aceea aceasta sectiune foloseste
2020 mai degrabd decat 2010.
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aproximativ 39.000 de tone pentru a-
luminiu, iar pentru toate reciclabilele
fmpreuna, cu aproximativ 3,7 milioane
de tone.

5.2.4. Beneficii estimate in valori
monetare

Cea mai ridicata valoare a beneficiilor

totale o detine Polonia, cu valori situate
intre 41.000-208.200 milioane de euro,
urmata de Turcia, cu valori cuprinse in
intervalul 30.600-145.600 milioane de
euro. Romania se situeaza pe locul trei,
cu beneficii totale osciland intre un minim
de 12.380 si un maxim de 95.400 mili-
oane de euro (valoare actualizata).

Tabelul nr. 10

Beneficii totale (pana in 2020), ale tarilor candidate

- milioane euro -

Valoarea prezenta (milioane euro)
Aer Apa Deseuri Total
Scazut | Ridicat | Scazut | Ridicat | Scazut | Ridicat | Scazut | Ridicat
Bulgaria 1070 11000 1580 4200 195 6620 2850( 21800
Cipru 290 1400 260 960 75 730 630 3050
Republica Ceha 7100 35050| 15230| 24050 925| 11200f 23260| 70300
Estonia _ 390 2050 260 985 95 1750 750 4780
Ungaria 5740{ 39920 27201 10490 1120| 18500 9590| 68900
Letonia 485 3120 380 1340 50 1070 915 5500
Lituania 1555 7980 1230 2750 55 2000 2840| 12750
Malta 75 390 125 460 30 390 230 1250
Polonia 25800| 149930 13580 31960 1600 26300 41000| 208200
|Romania 7590 56950 3960 12150 825| 26300f 12380| 95400
Slovacia 3400| 21900 3000 6610 290 4280 6700 32800
Slovenia 680 4620 1470 3440 240 2820 2400/ 10900
Turcia 212201 94440 8640 33200 750{ 18000/ 30600| 145600
Total 75400( 428700f 52400| 132600 6270{ 112000/ 134000{ 681000

Nota: Valoarea neta prezentd, presupunand: perioada de implementare deplind pana in 2010,

rata de actualizare - 4%.

Sursa: ECOTEC, EFTEC, IEEP, Metroeconomica, TME & Candidate Country Experis.

Tabelul nr. 11

Beneficiile anuale ale conformarii la acquis-ul comunitar
in domeniul protectiei mediului

milioane euro

Tara Aer Apa Deseuri Total
Minim | Maxim | Minim | Maxim | Minim | Maxim | Minim | Maxim
Bulgaria 110]  1.130 160 435 20 680 200] 2.245
Cipru 30 140 25 100 8 75 63 315
{Republica Ceha 730] 3.600] 1560] 2475 95| 1.150] 2385 7.225
|Estonia 40 210 27 100 10 180 77 490|
|Ungaria 590  4.100 280 1.080 115]  1.900 985 7.080
|Letonia 50 320 40 140 5 110 95 570
Lituania 160 820 125 280 6 205 291  1.305
Malta 8 40 13 47 3 40 24 127
Polonia 2.650] 15.400] 1.400] 3.280 165 2.750] 4.215] 21.430
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Total

Tara Aer Apa Deseuri
Minim | Maxim | Minim | Maxim | Minim | Maxim | Minim | Maxim
Romania 780 5.850 405 1.250 85 2.650 1.270 9.750
Slovacia 350 2.250 305 680 30 440 685 3.370
Slovenia 70 475 150 350 25 290 245 1.115
Turcia 2.180 9.700 880 3.400 77 1.850 3.137] 14.950
Total 7.748| 44.035 5.370| 13.617 644| 12.320| 13.762] 69.972

Sursa: The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries,
Final Report, ECOTEC Research and Consulting Limited, iulie 2001.

Ca si in cazul beneficiilor totale ale
tarilor candidate, Polonia detine cele mai
mari beneficii anuale, cu valori maxime
de 21.430 milioane de euro, urmata de
Turcia, cu valori maxime de 14.950 mili-
oane de euro. Romania Tsj pastreaza
locul trei, cu beneficii maxime in valoare
de 9.750 milioane de euro.

6. Beneficii potentiale datorate
implementarii directivelor
privind controlul poluarii

industriale in Romania

Implementarea Directivei privind cen-
tralele mari de combustie si Directivei de
prevenire si control integrat al polurii va
ajuta la reducerea poluarii aerului rezul-
tatd din emisiile industriale. Tmbunata-
tirea calitatii aerului va avea ca rezultat
mai putine boli respiratorii si mai putine
cazuri de moarte prematurda. Cele mai
multe beneficii rezultate din implementa-
rea acquis-ului de mediu in sectorul
energetic, chimiei si petrochimiei, mineri-
tului, materialelor de constructii si otelului
vor decurge, in special, din implemen-
tarea directivelor de mai sus.

6.1. Directiva de prevenire Si
control integrat al poluarii

Scopul acestei directive este de a
controla emisiile din surse industriale
prin toate mijloacele de mediu, in cadrul
unei abordari integrate. Directiva de pre-
venire si control integrat al poluarii
(IPPC) se aplica mai multor sectoare in-

dustriale: energetic, metalurgie, chimie,
industria cimentului. Directiva reglemen-
teaza instalatiile industriale printr-un sis-
tem de permise eliberate de autoritatea
locala de protectie a mediului. Permisul
stabileste valorile limitéd de emisie (VLE)
bazandu-se pe cea mai buna tehnica
disponibiléd (BAT) care trebuie folosita
pentru a asigura nivelul necesar de pro-
tectie a mediului. Oricum, standardele
specificate in numeroasele instrumente
existente ale CE servesc ca minimum de
valori limita de emisie.

Directiva IPPC va ajuta tarile candida-
te la implementarea legislatiei existente
in managementul integrat al aerului, apei
si solului si poate avea ca rezultat benefi-
cii suplimentare. Prin aplicarea BAT, Di-
rectiva IPPC poate reduce emisiile sub li-
mitele stabilite sau implicate de legislatia
UE in aceste domenii. Determinarea
BAT va lua in considerare caracteristicile
tehnice ale instalatiei, factorii economici,
situarea sa geografica si conditiile locale
de mediu. :

Beneficii privind sanatatea

Beneficiile ce urmeaza sa fie obtinute
in domeniul sanatatii in urma implemen-
tarii Directivei IPPC vor fi proportionale
cu masura in care directiva poate atinge
reduceri ale emisiilor mai mari decat cele
stabilite de alte legislatii. Directiva repre-
zintd un instrument puternic si, probabil,
foarte eficient pentru atingerea obiective-
lor acquis-ului in domeniul apei, deseuri-
lor si aerului si va furniza beneficii enor-
me sanatatii populatiei din toate tarile
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candidate. Impactul directivei ar trebui sa
fie foarte profund. Beneficiile privind re-
ducerea poluarii aerului vor fi remarca-
bile mai ales pe termen scurt, data fiind
functia relativ directa doza-raspuns si
sinergia impacturilor.

Rezultatul emisiilor industriale are un
impact asupra sanatatii, pe care aplica-
rea BAT ar trebui sa-l elimine. Acest lu-
cru va fi important in zonele unde indus-
tria este concentrata si unde implemen-
tarea va face posibila compararea im-
pactului relativ a diferite surse industria-
le. IPPC este legata in mod explicit de al-
te parti ale acquis-ului. Cel mai important
este ca impune faptul ca emisiile nu ar
trebui sa depaseasca standardele de sa-
natate stabilite ca valori limita in Directi-
va-cadru a calitatii aerului. Conformarea
va aduce Tmbunatatiri majore ale sana-
tatii in zonele industriale.

in ceea ce priveste poluantii persis-
tenti care se acumuleaza in bioorganis-
me si aceia care se acumuleaza in anu-
mite conditii de mediu, beneficiile imedia-
te asupra sanatatii ale IPPC, de reducere
a acestora, vor fi mai putin evidente. In-
troducand BAT se va reduce fluxul chimi-
calelor periculoase si al altor poluanti
periculosi, evitand astfel marile riscuri
asupra sanatatii.

In Romania, mai mult de 2000 de uni-
tati industriale vor necesita licenta IPPC.
in afara de acestea, numai 25% sunt au-
torizate (80% dintre unitatile cu licenta nu
sunt corespunzatoare). O astfel de regle-
mentare efectiva ar trebui sa aiba ca ur-
mare o reducere semnificativa a efectului
poluantilor periculogi asupra sanatatii.

Beneficii economice privind
exploatarea resurselor

Imbunétatirea mijloacelor de mediu va
avea un impact pozitiv si asupra afaceri-
lor afectate de poluarea din zona. De
exemplu, pescuitul si alte activitati acva-
tice vor beneficia de reducerea poludrii

apei. Pentru aer, daca instalatiile indus-
triale sunt situate in apropierea oraselor,
se vor inregistra distrugeri reduse ale
cladirilor, iar la tard, reducerea SO; va
imbunatati starea padurilor, a lacurilor si
a pescariilor, afectate anterior de depu-
nerea de acid. De reducerea contamina-
rii solului cu emisii chimice si deseuri
periculoase, ca si de reducerea deseu-
rilor depozitate, vor beneficia constructo-
rii, care au nevoie de teren, ca si piata
proprietatii.
Beneficii privind ecosistemele

Poluarea aerului, apei si poluarea prin
deseuri pot*avea impact variat asupra
biodiversitatii, descris in directivele pri-
vind poluarea aerului si apei. Determi-
narea BAT in cadrul IPPC trebuie sa se
conformeze standardelor de calitate a
mediului, stabilite prin legislatia UE.
Aceasta include cerintele pentru o situa-
tie favorabila conservarii in cadrul Di-
rectivei privind conservarea habitatelor
naturale si pentru obiectivele de calitate
ecologica in cadrul Directivei-cadru a
apei. Acolo unde industria cauzeaza dis-
trugeri semnificative asupra biodiversita-
tii, se asteapta ca IPPC s3a prevind sau
sa minimizeze acest impact.

Beneficii sociale

Reducerea poluarii aerului, apei si te-
renului rezultata prin procese de produc-
tie industriald mai curate va conduce la
multe beneficii sociale, inclusiv la imbu-
natatirea calitatii vietii, prin cresterea va-
lorii apei, peisajelor si prin imbunatatirea
calitatii aerului.

In afara beneficiilor directe rezultate
din schimbarile pozitive in domeniul me-
diului, societatea va beneficia de accesul
la informatia asupra mediului. Statelor
membre li se cere ca aplicatiile pentru
permise IPPC sa fie puse la dispozitia
publicului pentru revizuire si comentare,
inainte de luarea deciziei. Decizia de a
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acorda un permis, permisul ca atare si
orice aducere la zi trebuie sa fie acce-
sibile publicului, ca si rezultatele oricarei
monitorizari a eliberdrilor de permise.
Atentionarea publica si participarea la
deciziile guvernamentale locale repre-
zintd elemente importante in crearea
_ coeziunii sociale si capitalului social.

Beneficii economice extinse

Directiva IPPC ar trebui sa aiba un
impact important asupra industriei tehno-
logiei de protectie a mediului. Vor bene-
ficia furnizorii de tehnologie BAT, de chi-
micale si combustibili alternativi pentru
productiile mai putin poluante, si mai pu-
tin furnizorii produselor si tehnologiilor
substituite. Implementarea directivei va
necesita un numar mare de profesionisti
de mediu pentru alegerea celei mai bune
tehnologii disponibile si a altor aspecte
impuse de aplicarea si aprobarea permi-
selor. Din acest motiv se asteapta ca
economia sa beneficieze de o crestere a
locurilor de muncé din sectorul mediului.

Un alt element al Directivei IPPC care
va aduce beneficii este crearea Registru-
lui European de Emisii Poluante (REEP).
Registrul extins al UE cuprinde 50 de po-
luanti, inclusiv principalii poluanti ai aeru-
lui, cele sase gaze de serad incluse in
Protocolul de la Kyoto, metale grele si
componente organice clorhidrate. Aproxi-
mativ 20.000 de instalatii' vor fi cuprinse
in cele 15 state membre. In afara faptului
ca aduce societatea si pe responsabilii
politici la un loc, REEP poate aduce be-
neficii economice si financiare reale, prin
implementarea Protocolului de la Kyoto.
Mai exact, Roméania ar putea beneficia
de proiectele comune de implementare
(investitii in tehnologii mai curate, facute
de tarile din Vest, pentru atingerea tinte-
lor de reducere a efectului de sera).

" Sursa: The Benefits of Compliance with the
Environmental Acquis for the Candidate
Countries, Final Report, ECOTEC Research
and Consulting Limited, iulie 2007.

F

6.2. Directiva privind centralele
mari de combustie (LCP)

Directiva solutioneaza una dintre prin-
cipalele cauze ale ploii acide, prin limita-
rea emisiilor de dioxid de sulf (SO2) si
oxizilor de azot (NOy) din statiile ener-
getice de combustibil fosil si din alte uzi-
ne mari de combustie, cum ar fi rafina-
rile de petrol. De asemenea, restrange
emisia de praf. Pentru uzinele noi si cele
existente, sunt stabilite diferite cerinte.
Uzinele existente, de exemplu cele licen-
tiate fnainte de 1987, sunt subiectul limi-
telor nationale totale de emisie stabilite
in directiva cu reduceri etapizate. Pentru
noile uzine, limitele de emisie aplicabile
autorizatiilor individuale sunt definite por-
nind de la “cea mai buna tehnologie dis-
ponibil& care nu implica un cost excesiv”.

Beneficii privind sanatatea

Beneficiile asupra sanatatii ridicate de
implementarea acestei directive pot fi
destul de substantiale, dar depind de ma-
sura in care sunt reduse SO, si NOy. Be-
neficiile de care poate beneficia Romania
prin reducerea SO, depind, in parte, de
accesul la combustibilii mai curati si la
tehnologiile mai curate, precum si de
costul acestora. Cu toate acestea, imple-
mentarea directivei favorizeaza imbuna-
tatirea tehnologiei si combustibilului folo-
site de uzinele de combustie din
Romania.

Reducerea nivelurilor de SO, si NO,
va aduce beneficii majore asupra sana-
tatii populatiei expuse. Efectele asupra
sanatatii cauzate de expunerea la nive-
luri ridicate de SO, includ probleme de
respiratie, boli respiratorii si inrautatirea
bolilor respiratorii si cardiovasculare. Oa-
menii cu astm sau boli cronice de pla-
mani si de inima sunt cei mai sensibili la
S0O,. Dioxidul de sulf poate sa conduca si
la cresterea mortalitatii, mai ales daca
sunt prezente si niveluri ridicate de parti-.-
cule in aer. SO, poate cauza si formarea
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de aerosoli acizi microscopici, cu impli-
catii serioase asupra sanatatii. Nivelul
foarte ridicat de SO,, combinat cu un tip
specific de clima, a cauzat smogul lon-
donez din 1952, caruia i-au fost atribuite
peste 4000 de decese. Majoritatea celor
decedati au fost persoane in varstd sau
cu boli cronice de plamani si inima.

Beneficii economice din exploatare

Dioxidul de sulf joaca un rol important
n distrugerea padurilor si a recoltelor ac-
tionand prin degradarea clorofilelor (NOy
cauzeaza distrugeri ale recoltelor). SO,
si NO, sunt, de asemenea, principalii
precursori ai ploii acide, care contribuie
la acidificarea lacurilor si raurilor, acce-
lerarea coroziunii cladirilor si reducerea
vizibilitatii. Beneficiile economice rezulta-
te din reducerea emisiilor se vor simti cel
mai mult in sectorul agriculturii, silvicul-
turii si pescuitului.

Beneficii de ecosistem

Distrugerea padurilor, lacurilor si rau-
rilor prin acidificarea rezultatad din SO, si
NQy are un impact major asupra ecosis-
temelor si biodiversitatii, in general. In
unele cazuri, productia existenta poate
cauza atingerea unor incarcaturi critice
in ecosisteme si 0 mare parte din distru-
gere poate fi ireparabild. Reglementarea
functionarii noilor uzine pe baza directivei
- va ajuta la evitarea oricarei distrugeri in
viitor.

Beneficii sociale

Faptul ca suprafete extinse de paduri
si lacuri nu sunt distruse va contribui la

bunastarea societatii, in general si va
imbunatati calitatea vietii celor care tra-

iesc in zonele deja afectate. Calitatea
vietii se va imbunatati si pentru cei care
traiesc in orase sufocate de smog.

Beneficii economice extinse

Beneficile economice extinse ale
directivei ar putea include afacerile care
obtin beneficii din vanzarea si produce-
rea de combustibil mai curat si tehnolo-
gie mai curata. Industria turismului cas-
tiga si ea din punct de vedere economic,
acolo unde lacurile, padurile, raurile si
orasele sunt imbunatatite calitativ.

6.3. Valoarea beneficiilor

Pentru Romania, beneficiile anuale to-
tale estimate sunt intre 1,27 si 9,8 mili-
oane de euro (vezi tabelul nr. 12). Bene-
ficiile anuale datorate imbunatatirii calita-
tii aerului si controlului poludrii industriale
reprezintd mai mult de 60% din totalul
beneficiilor de mediu (intre 0,78 si 5,85
milioane de euro rezultate din reducerea
mortalitatii, incidentei bolilor si distrugerii
cladirilor sau recoltelor). Romania este
una dintre tarile candidate cu cele mai
mari beneficii (dupa Polonia si Turcia).

Ar putea fi dificil de estimat beneficiile
implementarii acquis-ului in principalele
cinci sectoare industriale poluante (meta-
lurgie, energetica, minerit, chimie, mate-
riale de constructii); cele 0,78-5,85 mili-
oane de euro considerate beneficii dato-
rate imbunatatirii calitatii aerului si con-
trolului poluarii industriale reprezinta un
nivel estimat al beneficiilor pentru cele
cinci sectoare. Dat fiind faptul cad aceste
cinci sectoare sunt printre cele mai po-
luate sectoare industriale ale Romaniei,
beneficiile pentru aceste cinci sectoare
par apropiate de nivelul estimat.

Tabelul nr. 12

Beneficii anuale pe locuitor si ca procent din PIB

Tara Beneficii pe locuitor (euro) Beneficii ca % din PIB
Minim Maxim Minim Maxim
|Bulgaria 36 273 2,5 19,3
{Cipru 98 471 0,8 3.7

-~
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Tara Beneficii pe locuitor (euro) Beneficii ca % din PIB

Minim Maxim Minim Maxim
Republica Ceha 232 702 4.8 14.5
|Estonia 53 340 1,7 10,7
Ungaria : 98 703 2,2 15,6
Letonia 39 233 1.7 10,0
Lituania 79 353 2,9 13,1
Malta 62 329 0,7 37
Polonia 109 553 2.9 14,8
Romaénia 57 436 4,0 30,7
Slovacia 128 624 39 19,0
Slovenia 124 563 1.3 6,0
Turcia 49 233 1,7 8,2
[Total 81 412 2,6 13,1

Sursa: The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries,
Final Report, ECOTEC Research and Consulting Limited, iulie 2001,

Romania este tara candidata care are
cel mai inalt beneficiu exprimat ca pro-
cent din PIB (30,7%, vezi tabelul nr. 12),
datorita cheltuielilor mari cu mediul si ni-
velului scazut al PIB pe locuitor. Turcia si
Polonia, care se situau fnaintea
Romaniei in privinta marimii beneficiilor
anuale, detin un procent de 82% si
respectiv 14,8%.

7. Concluzii

Transpunerea si implementarea legis-
latiei UE de protectie a mediului va avea
efecte economice considerabile asupra
Romaniei.

in primul rand, efortul investitional pe
care trebuie sa-l faca industria si autori-
tatile locale (municipalitétile) este imens.

Fara o planificare strategica riguroasa
aceste investitii vor fi greu de facut.

in al doilea rand, beneficille sunt de
aproape 3 ori mai mari decat costurile (in
valori actualizate), ceea ce Inseamna ca
decizia de a investi este justificabila. Difi-
cultatea apare din faptul ca beneficiile se
inregistreaza la final, iar investitiile trebu-
ie finantate la timpul prezent, adaugand o
povara mare firmelor industriale si impo-
varand si mai mult bugetele familiale.

In al treilea rand, adoptarea legislatiei
europene, nu numai in domeniul con-
trolului poluérii, ¢i si in celelalte domenii
de activitate, va crea un mediu economic
uniform pe tot teritoriul european, ceea
ce va contribui la cresterea competitivi-
tatii, deschiderea pietelor vestice efc.
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