Cerinte actuale privind relatia stat-piata

Statul in perioada de tranzitie

O economie de piata eficienta, legiti-
ma, necesita un guvern puternic, ceea ce
inseamna ca el trebuie sa aiba institutii si
proceduri responsabile, precum si o
retea de reglementari care echilibreaza
interesul pentru eficienta economica si
echitatea sociala.

Instituirea guvernului democratic, adi-
ca atat echitabil, cat si eficient, a consti-
tuit una dintre cele mai dureroase si pre-
lungite componente ale transformarilor
din tarile Europei Centrale si de Est si
fosta Uniune Sovietica. Exista numeroa-
se dovezi ca, in anii '90, in conditiile de-
cesului statului opresiv, in multe tari s-a
acordat o atentie insuficienta rezolvarii
acestei probleme complexe. Intr-o anu-
mitd masura, aceasta a dus la o falsa di-
hotomie intre stat si piatd. Prea multi re-
formatori, consultanti si insitutii care do-
reau un stat minimal au incurajat retrage-
rea brusca a statului din economie, redu-
cerea cheltuielilor publice si neglijarea
calitatii administratiei publice, in conditiile
in care nevoile de protectie sociala pen-
tru marea majoritate a oamenilor, au ra-
mas la fel de mari, sau chiar au crescut.

Strategiile nationale de dezvoltare au
fost dominate de gandirea economica
liberald, care a acordat prioritate princi-
piilor pietei.

Statul a intrat intr-un proces de re-
stréangere Tn multe tari ale regiunii, ceea
ce a dus la manifestarea unor tendinte
grave in dezvoltarea umana, mergand de
la rate inalte ale saraciei, cresterea ra-
pida a inegalitatilor economice si sociale,
ajungandu-se la fragmentare economico-
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sociald, deteriorarea sanatatii si educa-
tiei publice, tendinte ingrijoratoare in cul-
tura si calitatea pe termen lung a mediu-
lui Tnconjurator. In multe cazuri, aceasta
restrangere a statului a dus la reducerea
capacitatii guvernelor de a supraveghea
procesul de tranzitie si de construire a
mecanismelor de piata. S-a ajuns la o
reducere a eficientei guvernelor, tocmai
atunci cand ea era mai necesara, dat
fiind ca statul in tranzitie este solicitat sa
intreprinda functii noi si complexe, de
construire a pietei si de reglementare a
acesteia. Paradoxul tranzitiei este ca re-
ducerea interventiei statului in economie
implicd o capacitate de guvernare mai
mare si in nici un caz una mai redusa.

In multe cazuri, guvernele s-au retras
din sfere cruciale, Tnainte de a realiza
mecanisme alternative adecvate, pentru
a asigura buna dezvoltare a relatiilor de
piata. In restrangerea statului istoria s-a
repetat. Industrializarea secolului XIX s-a
bazat pe acumularea capitalului, in con-
textul unui management gresit, al corup-
tiei si partizanatului. O data cu tranzitia
actuala, restrangerea statului s-a realizat
intr-un mediu prea’ adesea lipsit de
traditi democratice si sisteme legale
eficiente, caracterizat prin lipsa de acces
corect si cinstit la oportunitati pentru toti.
Corectitudinea tranzitiei ar fi putut fi
asigurata doar de un guvern puternic si
care sa functioneze eficient. In multe tari,
in absenta sistemului legal necesar si a
unor drepturi de proprietate sigure, ca
cerinte fundamentale ale oricarei econo-

“mii de piatd, s-a ajuns la 0 economie de

piata insuficienta, arbitrariu juridic, co-
ruptie si management gresit.
Desigur, in unele tari exista si excep-
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tii, caracterizate prin inversarea declinu-

rilor initiale. Cu toate acestea, in multe

tari, chiar si dintre cele mai mari,
restrangerea statului a fost insotita de
deteriorarea semnificativa a indicatorilor
de sanatate si educatie, de crestere a
mortalitatii generale, care a dus la o
speranta de viatd mai redusa. Impactul
tranzitiei s-a manifestat si in indicatorii
care arata ca atat coeziunea sociala, cat
si siguranta personala se afla sub o
amenintare severa. Ratele ridicate ale
crimei si omuciderilor sunt marturii ale
slabirii structurii sociale si ale perceptiei
larg raspandite privind disparitatile de
venit si bundstare, ale nivelurilor mai
ridicate ale saraciei si somajului. Sunt
multi cei care au ajuns la concluzia ca
procesul precipitat de liberalizare a fost
insotit de o pierdere a valorilor sociale si
etice, pentru a fi inlocuite cu un sistem in
care “numai banii conteaza”.

Experienta din multe economii de
tranzitie aratd ca guvernele au impor-
tante responsabilitati in managementul
economiei, pentru a asigura stabilitatea,
mobilitatea si coeziunea sociald. Reali-
zarea acestor obiective poate contribui la
reducerea conflictelor sociale si accele-
rarea cresterii economice. Mentinerea
coeziunii sociale si a echitatii nu sunt in-
compatibile cu o economie mai deschisa.
Micile economii europene foarte des-
chise, precum cea a Austriei, Olandei si

Suediei au guverne “mari”, in parte ca.

rezultat al nevoii de a minimiza impactul
social al deschiderii catre economia
internationala.

De asemenea, experienta economiilor
in tranzitie ilustreaza ce s-a intamplat
cand centrul eforturilor reformei a fost
“restrangerea”, mai degraba decat “re-
structurarea” statului. Guvernele s-au re-
tras din rolurile centrale, fara a construi
capacitate de guvernare, fara a introduce
mecanismele adecvate, pentru a atenua
inegalitatile si a preveni cresterea séra-

ciei, rezultate dintr-o piata nereglemen-
tata si fara desfasurarea larga a opor-
tunitatilor.

Economiile de piata cer instrumente si
institutii dezvoltate. Doar alegerea unui
guvern democratic nu este suficient,
aceasta reprezentand doar inceputul.
Provocarea actuala pentru aceste guver-
ne este sa filtreze principiile si practicile
democratice de la fiecare nivel si dimen-
siune a societatii, pentru a promova un
mediu in care fiecare individ sa prospere.
Altminteri vor stapani deziluziile, cand
procesul de schimbare nu reuseste sa
raspunda oamenilor, Tn termeni de inclu-
dere si coeziune sociala. Excluderea so-
ciala si coruptia sunt gata sa ocupe golul
creat, slabind in continuare capacitatea
de guvernare si de a colecta taxe, prin
aceasta reducand resursele disponibile
pentru serviciile publice.

Cerinta este crearea unui stat “recon-
centrat” unde democratia, buna guverna-
re si participarea se afla in centrul aten-
tiei, avand capacitatea de a echilibra
accesul cinstit la oportunitati pentru toti,
cu ceea ce este cerut de eficienta
alocativa a pietei libere.

La ora actuald, se poate spune ca
exista un consens international in creste-
re, ca urmarirea doar a cresterii econo-
mice, fard a acorda suficientd” atentie
obiectivelor sociale necesare prosperita-
ti societati si dezvoltarii in termeni
umani si ecologici, este insuficienta.

Contrar unor pareri larg raspandite,
guvernele au un rol important de jucat in
reglementarea economiilor de piata si
investirea in dezvoltarea umana. Acest
rol nu impiedica cresterea economica, el
o0 accelereaza si o face sustenabila, fapt
ce a fost demonstrat chiar si de expe-
rienta tarilor industrializate.

O acceptare internationala exista si in
ce priveste consensul societal asupra
politicilor orientate catre piata, apreciin-
du-se ca liberalizarea fara sprijin popular
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poate induce efecte adverse. De ase-
menea, se considera ca este nevoie de o
abordare echilibrata a intereselor publice
si private din partea guvernelor. Experi-
enta multor tari asiatice a aratat ca acolo
unde interventiile guvernului au fost
substantiale si au functionat in directia
dezvoltarii sectorului privat, acesta din
urma a devenit motorul vizibil al cresterii
economice. Acolo unde s-a dezvoltat ca-
drul legal si administrativ adecvat si efici-
ent s-a stimulat spiritul fntreprinzator,
sectorul privat a fost capabil sa inflo-
reasca.

Concluzia este ca guvernele pot inter-
veni in economie, pentru a crea un me-
diu favorabil, de manierd a face ca toate
grupurile societale sa participe la dezvol-
tarea economica si sa beneficieze de
aceasta participare.

Exigente ale crearii unui stat

modern si eficient

Pana si cei mai convinsi liberali admit
ca economia de piata, forma determi-
nantd astazi in lume, nu poate trece de
stat. Prin simplificare comoda, se poate
considera ca existd doua logici: cea de
piatd, unde jocul liber al preturilor intre
agentii economici echilibreaza oferta si
cererea si cea a statului (sau a sectorului
public), unde agentii colectivi procedeaza
inainte de toate prin prelevarile obligatorii
si redistribuire, in functie de criterii care
fie indeparteaza piata, fie o considera pe
un loc auxiliar. Frontierele dintre cele
douad domenii nu sunt nici stabile nici
incontestabile, dimensiunea lor consti-
tuind obiectul unei dezbateri politice ma-
jore, care se prelungeste in tarile occi-
dentale, prin contestarea locului conside-
rat excesiv al statului si promovarea
puternica a pietei.

Examinarea evolutiei interventionis-
mului, in decursul timpului, a ilustrat cu
claritate ca rolul statului variaza in timp si
spatiu. Astfel, intensitatea interventiei

este diferita de la taré la tara si in functie
de momentul istoric respectiv. Ea creste
in perioadele de criza sau in cele de raz-
boi. De asemenea, este influentata de in-
sasi dezvoltarea economica, de schim-
barile din economie, de regimul politic a-
doptat intr-o tara sau alta (dictatorial, de-
mocratic sau liberal), precum si de teorii-
le economice care au aparut in decursul
timpului. Desigur ca in functie de acesti
factori se produc modificari in insusi in-
strumentele si mijloacele de interventie
utilizate.

Studiul nostru a pus in evidenta ca, la
ora actuala, au loc procese de regandire,
de evaluare si de reforma a statului, de
redefinire a responsabilitatiior sale, in
intreaga lume. _

In ultimele decenii, opiniile privind ro-
lul adecvat al statului in economia de
piata s-au schimbat in mare masura. La
o extrema se afla economistii si comen-
tatorii care se pronunta pentru o retrage-
re a statului din economie, cerand un stat
minimal, “‘rezidual” si un sistem econo-
mic “dereglementat”. Totusi, aceste pre-
tentii au ramas mai mult in plan teoretic,
deoarece, chiar si in cele mai avansate
tari, interventia statului, judecata prin pris-
ma cheltuielilor guvernamentale si a pre-
levarilor obligatorii, nu a scazut, ci, dim-
potriva, se poate vorbi chiar de o crestere a
dimensiunii si sferei sale de cuprindere.

Investigatiile noastre au aratat ca situ-
area numai pe pozifia statului, sau numai
pe cea a pietei, a dus practic la efecte
dintre cele mai nefavorabile. Totodata s-a
dovedit ca statul si piata nu sunt substi-
tuibile. Teoretic se poate admite ca exis-
td o zona de suprapunere, care sa ras-
punda dozajului necesar fiecareia dintre
institutiile mentionate. Desigur ca nu e-
xisté o solutie unica privind interventia
statului pentru toate tarile, data fiind va-
rietatea situatiilor si momentelor istorice
in care acestea se afla, a conditiilor si a
punctelor de pornire diferite.
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in general, in secolul XX, inteventia
economicéa a statului a Tnregistrat un flux
in perioada postbelicd, pana in anii '50 si
'60, considerati ca epoca de aur a inter-
ventionismului, dupé care s-a inregistrat
un adevarat reflux al acesteia. De la
ortodoxismul keynesist s-a ajuns la un
nou liberalism, care, chiar dacé seamana
cu cel de la debut este, In acelasi timp,
foarte diferit. Lumea actuald este consti-
tuita din state a céror fortd de interventie
si reglementare este puternica.

Pentru tarile in tranzitie, inclusiv pen-
tru Romania, sarcinile statului sunt uria-
se, incomparabil mai mari decat in cele
capltallste dezvoltate, deoarece, aici
exista o sarcind de importanta istorica de
a construi o economie de piata functiona-
la si concurentiald si de a stabiliza eco-
nomia hlperregiementata mostenita de la
socialism. Tnsa, cu toate ca a avut loc o
crestere impresionanta a problemelor
economice si sociale de rezolvat, in
aceste tari s-a inregistrat un proces de
restrangere a statului, de diminuare a po-
sibilititilor acestuia, cu toate consecin-
tele nefavorabile decurgand din aceasta.

In aceste imprejurari este necesar ca,
analizand experienta tarilor dezvoltate,
precum si experienta altor tari in tranzitie

sa cautdm a evita anumite greseli si sa -

gasim cele mai potrivite cai de implicare
a statului, in viata economico-sociala.

in principiu, statul trebuie sa se im-
plice acolo unde piata nu poate raspunde
anumitor cerinte si acolo unde interventia
sa este indispensabila si eficienta. Un stat
eficient este vital pentru furnizarea bu-
nurilor si serviciilor, a regulilor si institutiilor
care permit dezvoltarea pietelor si creste-
rea standardului de viata a locuitorilor.

Statul necesaf

Statul a fost creat pentru a garanta
regulile si ordinea, farad de care piata nu
ar putea exista. In societatile industriale,

statul nu-si poate indeplini misiunile fara
o piata functionald, iar aceasta din urma
nu poate functiona intr-o opozitie fata de
stat. Statul trebuie sa stabileasca regulile
jocului, care protejeaza piata impotriva
propriilor sale devieri (cum este de e-
xemplu tendinta permanenta céatre mono-
pol) si, totodatd, s& coordoneze acfiunile
agentllor individuali, pentru a obtine cele
mai bune rezultate pentru societate. In
acest sens, rolul celebrului M.L.T.| japo-
nez, care impulsioneaza si coordoneaza
marile optiuni strategice ale intreprinde-
rilor este semnificativa si dovedeste ca
prezenta activd a sfatului, in anumite
privinte, este de neinlocuit.

o Intrucat piata este mioapa si nu poate
tine seama decéat de termenul scurt,
numai statul poate aduce o viziune pe
termen lung, absolut necesara pentru
a contribui la efectuarea celor mai bu-
ne optiuni si a realiza arbitrajele esen-
tiale Tn cadrul societatii. Statul este
“stapanul ceasurilor” si “garantul tem-
porizarilor necesare” (Delmas, 1991).
Potrivit unor pareri, reducerea orizon-
tului temporal al firmelor americane,
constranse sa privilegieze criteriile fi-
nanciare pe termen foarte scurt, in ce
priveste realitatile industriale mai exi-
gente in timp, este una dintre explica-
tille declinului unor industrii si al aban-
dondrii unor filiere intregi de produc-
tie, a caror rentabilitate nu poate fi
asigurata decat pe termen mediu sau
lung. Numai statul poate sa realizeze
politici industriale, asigurand stabilita-
tea necesara investitiilor, care aduc
rezultate pe termen lung (Chatelus,
Fontanel, 1993).

Aici trebuie mentionat si un alt aspect
important. Deoarece marile intreprinderi
ezitd s se angajeze in cercetari funda-
mentale, carora nu li se pot prevedea
aplicatii utile, sau sd@ se lanseze in
proiecte a caror realizare este lunga si
succesul incert este datoria statului de a-
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si asuma costurile si riscurile a tot ceea
ce are sansa sa constituie in viitor un
atuu major.

e Statul este o institutie de neinlocuit

productiv, acum se integreaza atat
caracteristicile firmei, cat si cele ale
mediului economico-social, care sunt
foarte* dependente de stat si de co-

atunci cand este vorba de a realiza
actiuni coordonate, privind ansamblul
agentilor -economici, menite sd ras-
punda unor necesitati sau interese co-
lective. Avem in vedere in special po-
liticile publice, necesare pentru asigu-
rarea unor ajustari structurale si coe-
rentei sectoarelor de activitate. Este
vorba mai ales de politicile in materie
de sanatate (inclusiv prevenirea im-
bolnavirilor pe care piata o neglijeaza
sistematic), de educatie si- formare
profesionalda - domenii in care abor-
darea marfara este cu totul insuficien-
ta. Dintr-o altd perspectiva, aici intra
politicile industriale," de amenajare a
teritoriului, politicile culturii, cele pri-
vind cercetarea si dezvoltarea. Referi-
tor la aceasta din urma, consideram
ca tehnologia trebuie tratatd ca un
adevarat bun colectiv, benefic pentru
ansamblul sectorului productiv si care
cere un demers conceput in termeni
de interes general.

Depasirea criteriilor productiei si alo-
carii prin piatd, pare de neinlocuit
pretutindeni unde exista externalitati,
intrucat costurile si avantajele nu pot
fi exprimate in preturi pentru pro-
ducatorul sau consumatorul individu-
al. Aceasta justificare veche a ofertei
publice a unui bun colectiv, care a fost
recunoscuta inca de Adam Smith este
astazi reactualizatd. Pe de o parte,
datoritd evolutiei tehnicilor de produc-
tie, a noilor forme de organizare in-
dustriald, existenta infrastructurilor si
echipamentelor colective (transport,
comunicatii, servicii de educatie sani-
tara, comerciala) este mai importanta
ca oricand, pentru asigurarea com-
petitivitatii industriale, a unei firme sau
unei regiuni. In notiunea de sistem

lectivitati. Pe de alta parte, emergenta
constrangerilor de mediu, ca parame-
tru major al .optiunilor economice ale
perioadei actuale, cere sa se depa-
seasca principiile izvorate din piata
(ca de exemplu poluator-platitor),
pentru a dezvolta o abordare mult mai
globala, in care se exprima alegerile
colective rezultate de preferintele
societatii.

e Statul este de asemenea indispensa-
bil, daca tinem seama de riscul dezin-
tegrarii sociale, pe care o antreneaza
brutalitatea evolutiilor catre economia
de piata privatd. Necesitatea de a
dezvolta mobilitatea si flexibilitatea,
de a spori productivitatea, conduce in
cea mai mare parte a tarilor occiden-
tale la marginalizarea unei fractiuni
crescande a societatii. Aceasta alura
este mult mai pregnanta in SUA, unde
ia infatisarea unei provocari politice si
sociale majore, decat in tarile Europei
Occidentale, unde exista incad un sis-
tem de asigurari sociale realizat in
timpul economiei bunastarii si care se
va mentine in continuare. De aceea,
actiunea statului de a pastra o coeziu-
ne sociala minima, controland si limi-
tand excesele unei piete multiplica-
toare de inegalitati este esentiala.
Intrucat prin marirea numarului exclu-

silor social si a reducerii capacitatilor de
productie s-ar ajunge la o limitare a ce-
rerii, se poate spune ca prezenta statului
in acest domeniu intareste economia de
piata, cel putin pe termen mediu.

e Dimensiunea internationald a econo-
miilor moderne cer prezenta unui apa-
rat de stat, care sa asigure, in conditii-
le actualelor raporturi intre state, re-
prezentarea si apararea intereselor
nationale. Spre deosebire de keyne-
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sisti, care judecau lucrurile in con-
ditiile unei economii nchise, de data
aceasta este vorba de o interventie a
statului justificatd de deschiderea eco-
nomiilor, de necesitate a statului intr-o
situatie schimbata, si, anume, de
mondializare si globalizare. In fapt, pe
masura reducerii sau eliminarii con-
troalelor directe asupra marfurilor si
capitalurilor, rolul statului creste, pen-
tru a asigura competitivitatea si pre-
zenta in concurenta internationala a
ansamblului national. Statul trebuie s&
asigure coeziunea societatii, gestiu-
nea monedei si schimbului, rezolva-
rea externalitatilor si a problemelor de
mediu, realizarea unor politici structu-
rale. in acest sens este de mentionat
ca statul a jucat un rol decisiv in multe
tari ale lumii mai ales in noile tari
industrializate ale Asiei. Este de pre-
supus ca, chiar dupa crearea pietei
unice europene, statele din tarile
membre ale comunitatii vor ramane in
continuare mecanisme esentiale.

Statul eficient

Reabilitarea statului, in economia in
care piata triumfa, nu invalideaza unele
critici privind formele interventiei sale,
costul acesteia, inadaptarea sau dificul-
tatile respective. Statul partener din eco-
nomia de piatd trebuie sa fie modern si
eficient (Crozier, 1979).
¢ Inainte de toate statul trebuie sa lupte

impotriva tendintelor de. hipertrofiere.

Aici se aplica formula de subsidiarita-

te, ceea ce inseamna ca, atunci cand

intreprinderile sunt mai apte sa exer-
cite 0 anumita activitate, statul trebuie

s& se abtina de a o face. Invers, apli-

cand formula “mai putin stat - stat

mai bun”, statul trebuie sa-si dezvolte
capacitatile de a se ocupa eficient de
problemele care fi revin. Delimitarea
acestora nu poate fi facutd o data
pentru totdeauna, ea fiind determinata

de evolutia activitatilor si interdepen-
dentelor care le genereaza. Pentru a
fi eficient, statul trebuie sa integreze
invatamintele teoriei organizarii, con-
ceptele de sistem si de strategie. El
trebuie in special sa rationalizeze si
sa modernizeze gestiunea (abordarea
“managementului. public”) pornind de
la o definire clard a obiectivelor pe
care le urmareste si a mijloacelor de
utilizat. In cele mai multe cazuri,
actiunea sa nu cere etatizare si nici
maécar o finantare publica importanta,
dar cere o explicare a finalitatilor; o
interventie pentru a impune regulile
jocului, a cadrului contractual si
pentru a asigura coerenta dintre acti-
vitatile partilor participante. O prima
conditie a eficientei interventiei depin-
de de capacitatea statului de a con-
vinge de necesitatea si legitimitatea
actiunilor sale.

Urmarirea eficientei impune recursul
sistematic la evolutiile actiunilor statu-
lui, in special al celor ce se exprima
prin obiective si instrumente. Avem in
vedere politicile publice a caror apli-
care intampind uneori puternice reti-
cente, chiar opozitie din partea admi-
nistratiilor implicate. In acest sens,
stabilirea unor criterii de evaluare si a
procedurilor incredintate unor orga-
nisme independente progreseaza re-
lativ lent. De asemenea, discutiile pu-
blice asupra rolului statului trebuie sa
se bazeze pe expertize obiective, a
conditiilor tehnice si economice, ale
realizarii interventiei sale.

Este necesard determinarea spatiilor
si a nivelurilor unde trebuie sa se
efectueze interventia puterilor publice.
in tarile occidentale de tip federal, ca
Germania sau SUA s-au stabilit unele
distinctii intre nivelurile de competen-
ta. in Franta s-a initiat o dezbatere
ampld asupra teritorialitatii si rolului
colectivelor locale, in baza unei legi
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privind descentralizarea. De aseme-
nea, in Romania s-a acordat prin lege
~ autonomie administratiilor locale. De-
sigur, pentru a creste eficienta inter-
ventiei statului va trebui sa se mearga
mai departe in acesta directie, pentru
ca sa nu se ajunga la situatii de opozi-
tie a autoritatilor locale, fata de intere-
sul general. Tocmai evitarea unor

asemenea dezechilibre de putere, im-

pune o abordare nouad a interventiei

publice, in viata economico-sociala.

Acestea sunt cerinte generale, carora
trebuie sa le raspunda, cu intensitati di-
ferite desigur, orice stat din lume, pentru
a deveni modern si eficient. In plus, pen-
tru tarile aflate in tranzitie, inclusiv pentru
tara noastra, o cerinta fundamentala este
aceea de a conduce procesul de reforma
economica. In acest domeniu se mani-
festa inca serioase ramaneri in urma. In-
trucat procesul de reforma a fost in mare
masurd mai mult mimat decat infaptuit,
in momentul de fatd, nu avem o econo-
mie de piata functionald si nici puterea
de a face fata concurentei din Uniunea
Europeana. Avem in vedere mai ales pri-
vatizarea, care este mult intarziata. Pon-
derea sectorului de stat este inca de
70% din capitalul social al tuturor intre-
prinderilor, in timp ce in Polonia, de
exemplu, situatia este inversa. Din acest
punct de vedere situatia noastrd seama-
na, mai degraba, cu cea din China, cu
deosebirea esentiala ca acolo, desi exis-
ta un sector de stat mare, s-a imprimat
sectorului privat o crestere foarte ridica-
ta, ceea ce face ca pe ansamblu econo-
mia sa fie una dintre cele mai dinamice
din lume.

In economia romaneascd, nu numai
ca ponderea sectorului de stat este ridi-
cata, dar aceasta este constituitd dintr-un
numar mare de intreprinderi avand cres-
teri de salarii necorelate cu productivita-
tea muncii, realizand costuri ridicate si
practicand preturi umflate artificial, si,

care, in loc sa obtinad profit sunt genera-
toare de pierderi. Prin aceasta, intreprin-
derile respective, in loc sa fie sustinatoa-
re ale altor sectoare, cum ar fi cel social
si cultural, sa contribuie la asigurarea
protectiei sociale, s-au transformat ele
insele n unitati asistate de stat. Drept re-
zultat este afectata negativ intreaga eco-
nomie si societatea in ansamblu, prin in-
flatie ridicata, dobanzi mari, deficite inter-
ne si externe, economii si investitii redu-
se, lipsa credibilitatii externe (lsarescu,
2001).

In conditiile numérului mare de intre-
prinderi de stat, lipsite de profitabilitate,
sustinerea cheltuielilor sociale devine tot
mai grea. Asa cum se stie, in majoritatea
tarilor postcomuniste, ca si in Romania
de altfel, transferurile sociale (in special
pensiile) consuma fonduri de doua ori
mai mari decat in tarile occidentale. Or,
este cunoscut ca ajutoare sociale mari,
in conditiile dificultatilor actuale, inseam-
na implicit o dezvoltare economica lenta.
Invers, ajutoare sociale reduse - varianta
aplicata la timpul sau de “tigrii asiatici”,
inseamna posibilitdti de dezvoltare eco-
nomica mai rapida.

Intrucat proprietatea de stat, in pre-
zent predominantd, genereaza costuri
mari i eficientd redusa rémane ca o pri-
oritate urgenta inversarea raportului din-
tre acesta si proprietatea privata, in fa-
voarea acesteia din urma.

In actualele imprejurari, inflatia repre-
zinta cel mai mare pericol pentru dezvol-
tare, ea deregleaza insusi mecanismul
de piata, deoarece prin redistribuirea ine-
chitabila a veniturilor, devine o sursa de
tensiuni sociale. Ea loveste persoanele
care traiesc din venituri fixe si pe cei
care economisesc sume de bani pentru
perioada de pensie sau pentru “zile ne-
gre”. In acelasi timp poate duce la greseli
in afaceri, intrucat in luarea deciziilor, nu
se mai dispune de o imagine precisd a
ceea ce se intampla pe piatd, sau, cu
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alte cuvinte, o inflatie severa ascunde
mesajul oferit de preturi. Tocmai de ace-
ea, lupta contra inflatiei, prin toata gama
de metode cunoscute constituie Tn conti-
nuare una dintre preocupdrile cele mai
importante. De asemenea, trebuie men-
tionat ca utilizarea si in viitor doar a me-
todelor monetariste, nu poate sa asigure
relansarea economicd, fara masuri co-
respunzatoare de crestere a productiei,
de reducere a costurilor acesteia si de
ridicare a calitatii si competitivitatii produ-
selor.

Toate acestea aratd ca, infaptuirea
reformei, descéatusarea si stimularea pie-
tei concurentiale raméane cel mai insem-
nat imperativ, care nu mai suporta nici o
amanare si impune elaborarea unor ma-
suri urgente. Numai punerea la punct a
unui sistem de piata, care sa functioneze
eficient va fi in masura sa furnizeze
intreprinderilor informatii corecte privind
cererea de produse, consumurile mate-
riale si de fortd de munca, costurile de
productie si preturile.

Asa cum arata intreaga experienta
internationald piata nu se poate autoin-
stitui si nu pot fi lasate lucrurile sa se
desfasoare sub actiunea unor farte spon-
tane. De aceea, staful trebuie sa se
transforme intr-un adevarat motor al re-
formei economice.

Pentru reusita tranzitiei catre econo-

mia concurentiald, guvernul trebuie sa fir
puternic, capabil sd reglementeze si se
urmareasca masurile de restructurare ce
se impun. Ca rol de prima importanta a:
statului revine crearea unui cadru juridic
si constitutional adecvat, atét pentru sec-
torul privat, cét si pentru sectorul public,
precum si pentru privatizarea si restruc-
turarea sectorului public.

Nu poate fi negat faptul ca, in directia
credrii unei economii de piata functionale
si competitive, Tn ultimul timp a inceput
sa se manifeste un nou tip de comporta-
ment al statului, mai exigent fata de pri-
vatizare si restructurare, care a adus unele
rezultate pozitive. Dar, acest nou tip de
comportament trebuie continuat cu toata
perseverenta. Obiectivul cresterii econo-
mice rdmane pe mai departe solutia, atat
a integrarii in structurile economiei euro-
pene, cat si a rezolvarii unor importante
probleme sociale si a ridicarii stan-
dardului general de viatd al populatiei.

Pentru reluarea cresterii economice,
in afara asigurarii in continuare a masu-
rilor de privatizare si restructurare sunt
necesare masuri mai ferme, de regandi-
re a politicii economice, de imbinare mai
bund a masurilor pe termen scurt, cu
cele pe termen lung, de reducere a infla-
tiei, de reproiectare a sistemului de pro-
tectie sociald si de imbunatatire a com-
petitivitatii produselor roméanesti.
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