Barierele comerciale si dinamica
exporturilor roméanesti

1. Principalele tendinte
in reforma politicilor
comerciale in conditiile
globalizarii

Romania s-a angajat in ultimul de-
ceniu al secolului trecut pe traiectoria
cresterii gradului de integrare regionala
- $i mondiala. Pentru conceperea si im-
plementarea politicilor economice inter-
ne a devenit esentiala luarea in calcul
a mutatiilor care au loc la nivel mondial.
Comertul si politicile comerciale inter-
nationale au devenit aspecte-cheie ale
derularii relatiilor economice externe
postbelice, in prezent fiind mai dina-
mice si mai controversate - in special
din punct de vedere al impactului
acestora asupra cresterii economice si
a distributiei veniturilor - decat in orice
altéd perioada a istoriei umanitatii. Asa-
dar, dupa efectuarea primului pas, in
prima parte a lucrari, constand in cre-
ionarea traiectoriei comertului exterior
al Romaniei si in raportarea dinamicii
exporturilor acesteia la tendintele mon-
diale, se impune analiza procesului de
liberalizare comerciala si de facilitare a
accesului la piata globald. Aceasta
constituie o provocare teoretica si em-
pirica, astfel ca in spijinul analizei pe
ansamblul economiei mondiale vom
aduce si argumente derivate din unele
experiente  internationale  notabile.
Acestea ne vor permite si evaluam
noul tablou complex al barierelor co-

drd. Andreea VASS

merciale internationale si s& identificam
in continuare incidentele lor asupra ex-
porturilor romanesti.

1.1. Mutatii in arhitectura
barierelor comerciale
contemporane

Deschiderea spre exterior a econo-
miilor nationale pe parcursul deceniului
trecut a coincis, pe ansamblu, cu spo-
rirea inegalitatilor, cu accentuarea pola-
rizarii tarilor lumii, dar si cu o crestere
economica medie usor mai redusa fat
de cea inregistrata in deceniul anterior.
Vom remarca, totodata, ca nu exista un
model (stereotip) de dezvoltare econo-
mica nationald prin liberalizarea co-
mertului exterior. Mozaicul experien-
telor nationale ne furnizeaza modele de
succes, dar si nereusite rasunatoare.
Ceea ce ramane comun majoritatii sta-
telor lumii este impartasirea ideologiei
politico-economice ce invitd la libera-
lizarea schimburilor economice externe
(in grade diferite, reciproce sau
nereciproce), ceea ce a alimentat tren-
dul de crestere mai accentuatd a co-
mertului mondial fatd de cresterea
produsului global®.

'Exceptie de la acest trend fac ultimii doi ani:
2001 si 2002, cand ritmul de crestere al
schimburilor economice externe a fost
inferior ritmului de crestere a PIB, fenomen
explicabil, pe de o parte, de cresterea
comertului intrafirma la nivelul societétilor
transnationale, iar pe de altd parte, de
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1.1.1. Accesul la pietele externe

Implementarea partiala a angaja-
mentelor de reducere progresiva a ta-
xelor vamale si de eliminare a ba
rierelor netarifare in scopul liberalizarii
comertului mondial, asumate cu ocazia
Rundei Uruguay (1995), a fost dublata
de un alt aspect pozitiv, si anume cres-
terea gradului de transparentad si de
predictibilitate a regimurilor comerciale.

Runda Uruguay a condus la o

imbunétatire substantiala a accesului la
pietele externe in special a produselor
industriale, principalele directii de
actiune fiind urméatoarele':

e in primul rénd, tarile dezvoltate si
in dezvoltare si-au asumat obli
gatiile de reducere a protectiei
tarifare la 99%, respectiv 73%
din liniile tarifare (fatd de 78% si,
respectiv, 21% Tnainte de Runda
Uruguay);

e in al doilea rand, tarile dezvoitate
si-au redus media simpla de pro-
tectie tarifarda a importurilor cu
40%, pe ansamblu, si cu 37% la
importurile provenind din tarile in
dezvoltare; tarile in dezvoltare
si-au redus protectia tarifard me-
die la produsele industriale cu
25% la importurile provenind din
tarile dezvoltate, si cu 21% la cele
provenind din tarile in dezvoltare?;

e jn al treilea rand, s-au facut pro-
grese substantiale pe linia elimi-
narii restrictiilor voluntare la ex-
port, care momentan sunt pro-

recesiunea economicd de pe principalele
piete mondiale si dinamica accentuata a
comertului exterior din anii precedenti.

! Bachetta, M., B. Bora, Post-Uruguay Round
Market Access Barriers for Industrial
Products, OMC si UNCTAD, 2001,

2 Trebuie sd menfiondm aici ca reducerile
tarifare au avut loc linie cu linie tarifaré si nu
ca medie.
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hibite, iar Acordul privind Textile-

le si Imbracamintea se va inche-

ia in anul 2005.

in ciuda acestor reduceri tarifare,
taxele vamale constituie inca surse
importante de distorsiune a comertului
exterior, cu costuri economice ridicate:
e tarile dezvoltate pastreaza inca o
ratd a dispersiei ridicate a taxelor
vamale, limitele maxime (peak
tariffs) fiind atinse la categoriile
de produse textile, imbracaminte
si produse din piele:

a. barierele netarifare din acest
sector au fost eliminate la 31
decembrie 1994, dar comertul
cu aceste produse va fi inca

impietat de rate tarifare ridi.

cate pe principalele piete im-
portatoare: 9% in SUA, 8% in
UE si 7% Tn Japonia.

b. limite tarifare maxime se inre-
gistreaza la textile, imbraca
minte, produse din piele si me-
tale, majoritatea tarilor dez-
voltate crescand rata de pro-
tectie pe masura gradului de
prelucrare a acestor produse.

e in cazul tarilor in dezvoltare,
taxele vamale sunt adeseori neli
mitate sau acestea si-au asumat
angajamente de mentinere a
taxelor vamale la nivele ridicate.

e taxele vamale preferentiale reci
proce sau nereciproce sunt foar-

te importante din perspectiva ac-

cesului la piete, in special pentru

tarile cele mai slab dezvoltate.
Pasi marunti s-au facut, asadar, pe
calea eliminarii taxelor vamale la textile
si imbracaminte, care in prezent sunt
guvernate de regulile OMC doar in
proportie de 17% din volumul total al
importurilor, dupa primele doua etape
de integrare in OMC (1995, 1998) si,
implicit, de liberalizare a comertului cu
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aceste produse. Reducerile taxelor va
male de catre majoritatea tarilor sem-
natare ale AT/ - Acordului privind Tex-
tile si Imbracaminte (Canada, UE, SUA
etc.) au fost foarte modeste, exceptie
facand doar Norvegia. Cea de-a treia
etapa, care a inceput la 1 ianuarie
2002, a vizat produsele care, in 1990,
reprezentau cel putin 18% din volumul
total al importurilor si care Ia randul lor
vor fi integrate regulilor GATT (devenit3
ulterior OMC). Toate produsele ramase

dupa aceste trei faze urmeaza sa fie
integrate regulilor OMC la 1 ianuarie
2005, atunci cand expird perioada de
10 ani pentru aplicarea acordului
privind textilele si imbracamintea.

In ceea ce priveste produsele ma-
nufacturate, dispersia tarifara intre cele
mai mari patru tari importatoare (quad)
este mica, SUA aplicand ins3 cele mai
mari taxe vamale la import, iar Japonia
cele mai mici “(calculate ca medii
simple).

Tabelul nr. 1

Media simpla a taxelor vamale aplicate in anul 2000
de primele patru tari cu cele mai mari ponderi in comertul mondial

Canada®| UE® [Japonia®’| SUAP

Produsele agricole
(conform Anexei |, GATT - 1994)

229 17,3 18,2 11,0

Produsele nonagricole (exclus petrolul) 4.4 4,5 4,0 4,7
Petrol 2,6 29 6,5 23
Total 7,2 6,9 6,5 5,7

Sursa: Raportul OMC: “World Trade Developments”, 2001.

@ anul 1999; ® anul 2000.

Sectorulul agricol continud sa ra-
méand cel mai protejat si, totodata,
cauza multiplelor diferende intre
membrii OMC (ex. una dintre cauzele
principale ale discordiei si al esecului
lansarii Rundei Mileniului la Seattle).
Cei mai reticenti la aceasta idee si cei
care au contribuit din plin la mentinerea
pietelor agricole inchise sunt cei mai
puternici actori ai OMC: tarile membre
ale Uniunii Europene si SUA. Este
dificil de prezis ce va putea determina
Uniunea Europeand sia isi deschida
granitele spre o agriculturd mai liberala,
stiut fiind faptul ca acest sector este
puternic  subventionat si  opozitia
fermierilor fatd de un astfel de proces
este evidenta. Desi, la Seattle, SUA au
acuzat UE ca nu doreste discutarea si

solutionarea problemei agricole, inte-
resul SUA pentru liberalizarea pietelor
agricole nationale este de asemenea
redus, n timp ce si opozitia fermierilor
americani este puternica. SUA, ca si
UE, Tsi ajuta la fel de mult fermierii, dar
o fac prin plati directe considerate a fi
mai putin distorsionante asupra co-
mertului.

Regimul comercial protectionist al

produselor agricole promovat de SUA.
este devansat de cel al Canadei, Japo-

niei si UE, cu toate ca europenii acuza
americanii de protectionism mascat
sub forma creditelor ieftine acordate t&
rilor slab dezvoltate, in scopul achizi
tionarii de catre acestea a productiei
agricole americane in exces. La randul
lor, SUA apreciazd ca subventiile
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acordate de UE agriculturii reprezinta
cca 85% din subventile mondiale la
exporturile de produse agricole si ca
ele creeaza cele mai mari distorsiuni in
calea comertului international cu pro-
duse agricole.

Media simpld a protectiei tarifare
promovate de tarile membre OMC va-
riazad extrem de mult, in functie de nk
velul veniturilor medii pe cap de lo-
cuitor. Acesta este efectul masurilor

multiple intreprinse in cadrul rundelor
de negocieri ale OMC si UNCTAD, sub
forma acordurilor preferentiale, in fa
voarea tarilor cel mai putin dezvoltate
sau in dezvoltare, nereciproce si
nedescriminatorii. Angajamentul aces-
tor tari de reducere graduala a pro-
tectiei tarifare este conditionata de
cresterea economica reald, privité aici
sub forma cresterii veniturilor medii pe
cap de locuitor (vezi graficul nr.1).

Graficul nr. 1

Corelatia intre media simpla a taxelor vamale
si nivelul PiB/loc.
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Sursa: Secretariatul OMC si FMI, 2001,

Tarile in dezvoltare si-au redus pro-
tectia tarifard medie cu aproape ju
matate, de la circa 30% la inceputul
anilor 1980, la peste 15% la sfarsitul
anilor 1990. De remarcat este insa
faptul cd aceste tari au redus ratele
tarifare de la nivele mult mai ridicate
decat tarile dezvoltate, ceea ce con-
duce la amplificarea efectelor de buna-
stare generate, Tn raport cu aceeasi re-
ducere tarifard, dar de la nivele infe-
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rioare (Martin, 1997). in acelasi timp,
dispersia tarifard (care conduce la
cresterea costurilor bunastarii in cazul
oricarei rate tarifare) a scazut. Aceste
reduceri au cunoscut valori mai ridi
cate, in special, in tarile Asiei de Sud,
Americii Latine si Asiei de Est. Libe-
ralizarea comertului a fost muit mai I
mitata in tarile din regiunea Africii Sud-
Sahariene, Orientului Mijlociu si Africii
de Nord. -
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Tabelul nr. 2

Escaladarea tarifara in 60 de tiri in dezvoltare
si 23 de téri industrializate, in perioada 1994-2000
(medie simpla neponderata, %)

Anii Produse agricole Produse industriale
Grupul de téri | raportirii | Primare Produse Produse |Primare Produse Produse
intermediare finite intermediare | finite

Media protectiei 1994- 17.9 23,2 27,7 10,7 11.9 15,5
tarifare in 60 de 2000
tari in dezvoltare si
in tranzitie'
Media protectiei 1998- 4,8 8,6 12,0 3.2 3.6 51
tarifare in 23 de 2000
tari dezvoltate?

"China, Fiji, Indonesia, Korea, Malaysia , Papua New Guinea, Philippines, Solomon Islands ,
Thailand , Bangladesh , India, Myanmar, Sri Lanka , Burkina Faso , Cameroon, Cote
d'lvoire, Guinea, Kenya, Madagascar, Mali, Mauritius , Nigeria, South Africa, Tanzania,
Togo, Zambia , Bahrain , Cyprus, Egypt, Israel , Malta, Morocco, Tunisia , Turkey,
Bulgaria, Czech Rep., Hungary, Latvia, Poland, Romania, Slovakia Rep., Argentina,
Barbados , Bolivia, Brazil, Colombia, Costa Rica, Dominican Rep., Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica , Mexico, Nicaragua , Panama, Paraguay, Peru, Trinidad

& Tobago , Uruguay.

2 Australia, Canada, European Union, Iceland , Japan, New Zeeland, Norway, Switzerland |

United States.

Sursa: calculate pe baza datelor publicate in OMC CD ROM 2000 si WTO Trade Policy Review,

1995-2000, vezi anexele pentru detalii.

Liberalizarea comertului internatio-
nal concretizata in reducerea protectiei
tarifare, in reducerea liniilor tarifare, a
restrictiilor cantitative si a altor bariere
netarifare a condus la cresterea pon-
derii tarilor in dezvoltare in comertul
mondial si la o imbunatatire a struc-
turilor exporturilor (cresterea ponderii
bunurilor manufacturate la 75%).

Totodatd, au avut loc mutatii si in
orientarea exporturilor tarilor in dezvok
tare: daca in timpul celui de-al doilea
val al globalizarii (1950-1980) ponderea
comerfului exterior cu alte tari in
dezvoltare era de doar 20%, pana in
anul 1995 aceasta a crescut la peste
40%. Aceasta este si una din cauzele
pentru care 70% din barierele tarifare
cu care se confrunta tarile in dezvoltare
provin n prezent tot din partea tarilor in

dezvoltare (Hertel si Martin, 2001).
Aceste evolutii favorabile tarilor in
dezvoltare au aprins insd numeroase
discordii legate de necesitatea protec-
tiei comertului corect si a concurentei,
contribuind la escaladarea protectio-
nismului netarifar (masuri de salvgar-
dare, antidumping si compensatorii
etc.), la amplificarea incercarilor de in
troducere a unor standarde de munca
internationale (pentru evitarea dumpin-
gului social), a unor standarde de me-
diu si alte bariere tehnice. Multe dintre
acestea vizeaza nsa protectia produ
catorilor interni. Promotor al concep-
tului de comert “corect”, SUA a facut
din acest concept prioritatea numarul
unu a politicii lor comerciale, dand tonul
la propagarea pe plan mondial, uneori
chiar sub forma unor reactii mimetice.
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Graficul nr. 2

Evolutia protectiei tarifare medii simple
in perioada 1980-1999
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Sursa: Banca Mondial3, 2002, www.worldbank.org.

Graficul nr. 3
Ponderea tarilor in dezvoltare in comertul international

cu bunuri si servicii in perioada 1990-2001 - %
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Sursa: Statisticile OMC, 2003, www.wto.org.

O atitudine agresiva fatd de prac practice preturi foarte mici cu
ticile neloiale devine necesara pentru scopul de a anihila concurentii
sustinatorii liberului schimb din doua interni de pe piata de export;
motive majore: e corectitudinea - protejarea producé-

e masurile antidumping si antisub- torilor interni de concurenta straina

ventii impiedica exportatorii sa neloiala (unfair foreign competition).
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1.1.2. Eruptia protectionismului

) netarifar’

In ciuda reducerii drastice a pro-
tectionismului tarifar, cu efecte directe
asupra cresterii comertului mondial, re-
curgerea tot mai des la protectionismul
netarifar a compromis acest deziderat.
Liberalismul a fost adeseori sfidat de
avalansa preturilor mici la nivel mon-
dial, efect al modificarii si adaptarii
strategiilor corporationale de penetrare
a pietelor externe. Astfel, marile piete
ale lumii - SUA, UE, Canada, Australia
- dar mai nou si economiile in dez
voltare au recurs continuu la masuri
antidumping (AD) si la alte masuri de
protectie a producatorilor interni fata de
presiunile concurentei externe (ex. ma
suri compensatorii, masuri de salvgar
dare). Justificarea accentuarii utilizarii
acestor masuri netarifare consta in ne-
cesitatea combaterii comertului “inco-
rect” sau neloial. Grabitz (1991) subli
niaza ca “utilizarea termenului de nhe-
loial’ justifica tratamentul preferential
acordat unei industrii interne in detri-
mentul consumatorilor”.

In ultimii ani, parlamentele si con-
gresele, forurile de negociere si intal
nirile economice la diferite niveluri de
reprezentare sunt martorii eforturilor de
stavilire a unor adevarate “maree” le-
gislative  tot mai protectioniste. Daca
barierele tehnice, sanitare si fitosani-
tare 1si gasesc logica in protectia con-
sumatorilor (cu toate cd acestea sunt
cele mai numeroase, numarul tarilor
care apeleaza la ele este redus),
scopul si eficienta celorlalte bariere
netarifare sunt discutabile.

Recurgerea la masuri antidumping
reflectd dezechilibrul tot mai pronuntat

IVass, A., "Factorii determinanti ai escaladrii
maésurilor antidumping si impactul lor asupra
economiei globale", in curs de aparitie,
Revista Roméana de Economie, 2002.

intre interesele ;Jrotecgioniste si cele
antiprotectioniste. Nu putine sunt ca-
zurile in care, in numele restabilirii co-
rectitudinii in relatiile comerciale inter
nationale se mascheaza protectionis-
mul. Cauza rezida din cadrul legal al
procedurilor antidumping, care nu este
n masura sa previna abuzul utilizarii in
scop exclusiv protectionist.

Multiplicarea barierelor netarifare
(legea extinderii) indreptate contra co-
mertului neloial si lipsa lor de trans-
parenta servesc ca pretext pentru intro-
ducerea de obstacole suplimentare in
calea schimburilor, dezvoltandu-se ast
fel, un cerc vicios®. Paradoxal, din do-
rinta de prezervare a liberului schimb,
se ajunge la protectionism care gene-
reaza la randul sau protectionism.

Pe de alta parte, este foarte probabil
ca in perioadele de recesiune, ampl
ficarea presiunilor protectioniste sa aiba
loc in paralel cu o reducere a co
rectitudinii in relatile comerciale inter
nationale. Ceea ce pentru un grup de
producatori inseamna prejudiciu poate
sa genereze efecte pozitiv» pentru eco
nomia nationala luata in ansamblu, prin
mai buna alocare a resurselor si ex
ploatarea avantajului comparativ. Rezuk
ta ca simpla existentad a unei concurente
neloiale din exterior nu este in sine
contrara intereselor tarii importatoare si,
deci, sanctionabila. Dar, interesul gene-

" ral a fost abrogat atat in codurile Rundei

Tokyo, cat si prin acordarea producd
torilor individuali dreptul de a actiona
practicile neloiale externe, prerogative
ce altadata apartineau statuluf.

? Stern Paula - A NBER Conference Report,
The University of Chicago Press, 1994.

¥ Negrescu, D., Protectionismul netarifar,
Colectia Temper, Editura Economica,
Bucuresti, 1998.

Y Messerlin, P. si L. Sam, Anti-Dumping
regulations or Pro-Cartel Law, The World
Economy, vol. 13, No. 4, dec. 1990.
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Graficul nr. 4

Masuri protectioniste netarifare
initiate in perioada 1995-2001

900 . 795
800 ! e o A
672
700 S8 i 611
600 ]
500 - 460
400 - S66 356
300 - 224 243 254 272
200 | 157 134
100 . H10 H7 16 5 1 17 I:lz
1995 1996 1997 1998 1999 2000 ian.-
iun.2001
- OMasuri antidumping W Masuri antisubventii  [JBariere tehnice - notificari -

Sursa: Raportul anual al OMC, 2002,

in cadrul tabloului complex al pro-
tectionismului netarifar contemporan,
recurgerea la masuri antidumping a
cunoscut cea mai mare amploare in
ultimii 25 de ani si constituie, in pre-
zent, unul din cele mai serioase im-
pedimente in calea comertului interna
tional. Dumpingul a fost definit ca fiind
o discriminare de pret intre tara de
export si tara de import Scopul Acor
dului privind Practicile Anti-Dumping
(PAD) elaborat sub egida GATT si
ulterior a OMC, si a legislatiei din tarile
semnatare este de a proteja economia
nationala de importurile la preturi discri
minatorii (vinderea produselor similare
la preturi diferite pe doua sau mai
multe piete de export) sau la preturi de
vanzare sub costurile de productie.
Principala justificare a acestor masuri
legislative a fost ca producatorii externi
folosesc preturi ridicate pe pietele
interne pentru a subventiona preturile
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scdzute pe piata tarii de export, cas-
tigand astfel un avantaj competitional
nedrept asupra producatorilor interni.
Ultimele doud@ decenii au cunoscut
modificari continue atat ale legislatiei,
care a devenit tot mai laxa, ambigua si
implicit permisiva, cat si ale actiunilor
incriminabile. In prezent, masurile anti
dumping impuse anual la nivel mondial
depasesc masurile impuse in intreaga
perioada 1947-1970.

Toate instrumentele protectioniste
au depins de-a lungul timpului de
raportul de forte din “triunghiul de fier™
politicieni - birocrati - purtatorii intere-
selor particulare, astfel ca factorii po-
litico—economici au influentat in mod
direct toate aceste forme de protec
tionism. Ins&, protectionismului AD s-a
caracterizat printr-o combinatie unica
de manipulare, stimulare si intrigi poli-
tice si economice, prin discreditare si
favoritism, prin asimetrie de informatie.

i il
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in definitiv, specialistii' au identificat
trei motive principale ale cresterii pro-
tectionismului AD:

e liberalizarea comertului prin re-
ducerea taxelor vamale, ceea ce a
condus la cresterea comertului
mondial, fenomen insoiit si de dez-
voltarea unor tensiuni comerciale,

e lipsa protectiei satisfacatoare a
industriilor afectate de importurile
competitive sau neloiale, in scopul
evitarii utilizarii masurilor AD;

e standarde AD tot mai permisive.

in timp ce majoritatea instrumentelor

comerciale protectioniste au fost su-
puse disciplinei si reglementarilor
GATT/OMC, masurile antidumping se
bucura inca de legislatii neuniforme si
laxe, de ambiguitati administrative,
ceea ce a permis ca incepand cu anii
‘80 statele membre ale OMC sa ape-
leze tot mai muit la legislatia AD in
defavoarea celorlalte instrumente pro-
tectioniste. Aceste insuficiente vor face
cu siguranta obiectul urmatoarelor run-
de de negocieri ale OMC, liberalizarea
deplind a comertului international con
stituind in continuare un deziderat greu
tangibil datorita intereselor divergente.

1.2. Rolul liberalizarii comertului
exterior in cresterea
economica: evidente empirice

Perioada postbelicA a condus la
diminuarea inegalitati mondiale ca

urmare a liberalizarii comertului si a

migratiei fortei de munca, dar situatia

s-a inrautdtit in ultimele doua decenif

! Hansen si Prusa (1995); Miranda, Torres si
Ruiz (1998); Finger, Ng si Wangchuk (2000)
etc.

2 Branco Milanovic, The Two Faces of
Globalization: Against Globalization as We
Know It, Banca Mondiald, mai 2002.

(1978-1998, perioada cunoscuta sub
numele de ajustari structurale in Ame-
rica Latina si Africa, tranzifie la econo-
mia de piatéa in tarile est-europene) fata
de deceniile anterioare cand inegalita-
tea intre natiuni s-a mentinut relativ
constanta® (1960-1978, perioada cu-
noscutd sub numele de substitutia
importurilor In America Latina, majo-
ritatea Asiei si a Africii, comunism in
Europa Estica, China, Vietnam si statul
bundéstarii in tarile bogate).

Analizata din perspectiva participarii
active la procesul globalizarii, tarile
care au optat pentru cresterea integrarii
in economia globala au cunoscut cele
mai mari ritmuri de crestere a venk
turilor pe cap de locuitor in ultimul de-
ceniu, de circa 5% anual, in timp ce
tarile marginalizate au cunoscut un
regres de aproape 1%*. In randul tarilor
participante la procesul globalizarii,
tendinta de egalizare a veniturilor a fost
mai accentuatd la nivel international
decat la cel intranational (unde s-au
manifestat uneori puternice tendinte de
divergenta)®.

Raportul Bancii Mondiale privind
efectele globalizarii (2002) sustine
latura sa pozitiva, apeland la explicatia,
discutabila de altfel, cad in tarile in
dezvoltare care au optat pentru deschi
derea economiilor lor spre exterior, rit
murile lor inalte de crestere sunt aso-
ciate cu reducerea decalajelor PIB-ului
pe locuitor fatd de tarile dezvoltate,

3 Coeficientul gini a crescut de la circa 46, in
perioada 1960 - 1978, la 54 in prezent,
adicd o crestere de aproximativ 20 de
puncte procentuale.

Y Raportul Bancii Mondiale, Globalization,
Growth and Poverty, 2002.

* p. H. Lindert, J.G. Williamson. Does
Globalization Make the World More
Unequal?, NBER, aprilie 2002.

91

ry



divergenta veniturilor pe cap de locuitor
la nivel global fiind de fapt cauzata de
cei ce refuza sa se globalizeze (bad
globalizers)'. Cresterea veniturilor me-
dii pe cap de locuitor in tarile noi
globalizate a fost dublata de fenomenul
reducerii saraciei (cu 8% in China,
peste 7% in Vietnam, aproape 6% in
Uganda, peste 5% in India etc.).

Acest raport imparte tarile lumii in
doua categorii: globalizatorii buni (care
au adoptat politici bune, favorabile
globalizarii) si rai, in functie de pon-
derea deschiderii economiei spre exte-
rior, utilizand indicatorul ponderii expor
turilor si importurilor in PIB. Acest cri-
teriu de selectie este adesea criticat,
deoarece evolutia exporturilor si impor
turilor nu sunt direct controlate de po-
litica guvernamentald (controlul direct
intervenind doar la nivelul protectiei
tarifare), iar legatura de cauzalitate
intre comert si crestere economica este
ca cea din urma induce explozia comer
tului si nu viceversa (Bairoch, 1997).

Apoi cele doua exemple clasice de
buni globalizatori, preferate de acest
raport: China si India, au aplicat refor
ma politicii comerciale abia la inceputul
deceniului trecut, astfel ca explozia
comertului a avut loc de fapt sub
umbrela unui protectionism ridicat.

De exemplu in China, protectio-
nismul anilor '80 a fost de 80-90% si a
scazut la inceputul deceniului anterior
la aproximativ 40%. Aceastad rata ta
rifara este de doua ori mai mare decat
cea a tarilor in dezvoltare si de patru
ori mai mare decét cea a tarilor dezvol
tate. In anul 1996 protectia tarifara
medie a scazut la 26%, iar in prezent
se situeaza sub 16%, in conditiile in

! Raportul Béncii Mondiale, Globalization,
Growth and Poverty, 2002.

92

care aproape o treime din productia
industriald a Chinei este inca obtinuta
de sectorul de stat.

in India reforma politicii comerciale
a fost aplicata in anii 1991-1993, dupa
cresterea economica acceleratd din
anii anteriori. Astfel, nu apare o core-
latie intre evolutia PIB-ului pe cap de
locuitor si reducerea protectiei tarifare
in perioada 1980-1999. Cresterea vent
turilor pe cap de locuitor in India a fost
in medie de 4%, indiferent de evolutia
ratei medii tarifare, in timp ce in China
se observa o corelatie intre reducerea
veniturilor medii pe cap de locuitor si
reducerea tarifara abia in ultimii 6 ani
(1993-1999), adica exact contrariul ideii
sustinute de catre Raportul Bancii Mon-
diale cum ca liberalizarea comertului
conduce la cresterea veniturilor pe cap
de locuitor (Rodrick, 2001).

Desigur insad ca, cresterea eco-
nomica nu este indusa de un singur
factor (mono-cauzalitatea liberalizarii
comertului), ceea ce sugereaza ca nici
explicatia Bancii Mondiale nu este
tocmai consistenta.

In tarile n tranzitie, dinamica
PiB/loc, in perioada 1995-2001, a fost
superioara ratei medii de crestere a
exporturilor in Polonia, Romania, Slo-
vacia si Bulgaria, ceea ce induce ideea
valabilitatii teoriei conform careia cres-
terea economica induce cresterea ex
porturilor. Doar Ungaria prezinta un caz
aparte, unde se pare ca dinamica ex-
porturilor constituie un factor generator
al cresterii veniturilor pe cap de locuitor
(vezi graficul nr. 5). Dacd analizam
insa corelatia intre media simpla a
taxelor vamale si PIB/loc (exprimat aici
in euro, preturi curente) la nivelul
anului 1998, pe acelasi grup de tari,
sesizam  existenta unei corelatii
negative puternice, vezi graficul nr. 6.
Integrarea tarilor n tranzitie in
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economia internationald nu a urmat o
traiectorie uniforma in ceea ce priveste
comertul exterior, in ciuda premiselor
regionale similare, fenomen explicabil

prin  decalajele  majore  privind
capacitatea de atractie a investitiilor
stréine directe, promotoare ale comer
tului exterior.

Graficul nr. 5

Estimari comparative privind rata medie de crestere
a exporturilor si a PIB, in unele tari in tranzitie,
in perioada 1995-2001 (%)

0 ——T T

Bulgaria Cehia Ungaria

[0 Rata medie anual de crestere a PIB/floc.
M Rata medie anuali de crestere a exporturilor

Polonia Romania Slovacia

Sursa: calcule efectuate pe baza datelor EUROSTAT si ale OMC, 2003.

Graficul nr. 6

O PIB/loc (EURO, pp.curente 1998) € Medii tarifare simple (%)
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8000 + * L 16
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6000 + * ¢ - 12
5000 + * Lo
4000 + - 8
3000 + * * - 6
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Bulgaria Cehia Ungaria Polonia Romania Slovacia Slovenia

Sursa: calcule efectuate pe baza datelor EUROSTAT si ale OMC, 2003.
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Comertul si veniturile tarilor n
dezvoltare au crescut de douad ori mai
repede in ultimul deceniu decéat in
deceniul precedent, iar n randul
acestora, cele care s-au integrat in
economia globala au cunoscut rate de
crestere ale veniturilor de peste trei ori
mai mari decat ale tarilor in dezvoltare
izolate (Collier si Dollar, 2001).

Provocarile economiei globale ac-
tuale rezida din necesitatea extinderii
oportunitatilor tarilor mai putin dezvol
tate si din asigurarea distributiei echi
tabile a avantajelor rezultate din libera
lizarea comertului. O persoana dintr-o
tara saraca care vinde pe piata globala
‘se confruntd, in medie, cu bariere
comerciale de doud ori mai mari decat
un muncitor tipic dintr-o tara dezvoltata.
Altfel spus, produsele obtinute de catre
lumea sédracd sunt mult mai suscep-
tibile protectionismului comercial; 30%
din exporturile tarilor in dezvoltare sunt
supuse celor mai Tnalte taxe vamale
(peak tariffs) percepute de catre cel
putin una dintre urmatoarele tari: SUA,
UE, Japonia si Canada. Impedimente
majore survin si din ritmul lent de I
beralizare a comertului cu servicii si de
asigurare a liberei circulatii a fortei de
muncd in tarile cele mai dezvoltate.
Alte restrictii semnificative sunt repre-
zentate de cartelizarea pietei transpor-
turilor, ceea ce conduce la costuri de
transport mai mari pentru tarile in
dezvoltare decat pentru tarile dezvol
tate si, implicit, la preturi de export mai
putin competitive.

Remodelarea arhitecturii comerciale
internationale necesita un acord politic
global si national. Politicienii isi vor
ridica desigur probleme de genul: va fi
efortul politic contrabalansat de avanta-
jele induse de o liberalizare completa a
comertului? Care va fi impactul sau
asupra saraciei si distributiei venituri-

94

lor? Raspunsurile la aceste intrebari, in
termeni cantitativi, sunt extrem de
provocatoare, caci comertul este doar
o variabila a ecuatiei dezvoltarii pe
termen lung. Asupra acestor aspecte
vom reveni insad in etapa urmatoare a
cercetarii privind barierele comerciale,
si anume modelarea impactului elimi
narii unor bariere comerciale pe baza
de scenarii.

2. Fundamente teoretice

si practice privind factorii

potentatori sau restrictivi

ai dinamicii
si competitivitatii
exporturilor

in acest capitol ne-am propus si
delimitam factorii determinanti ai com-
petitivitdti externe si a restrictiilor
externe cu care se confruntd o econo-
mie in conditile globalizarii, punand
accentul pe analiza principalelor barie-
re comerciale (tarifare si netarifare,
interne si externe) cu care se confrunta
exportatorii romani. Importanta acestui
demers teoretic si empiric deriva din
faptul ca avantajul comparativ poate fi
diminuat sau chiar anihilat de aceste
bariere. In primul rédnd, vom analiza
semnificatia si impactul acordurilor de
comert liber incheiate de Romaénia
asupra volumului agregat al exporturilor
de marfuri prin modelarea principalelor
momente constand Tn eliminarea barie-
relor comerciale, dar si prin analiza
gradului de concentrare geografica si
pe produs a exporturilor, trasand cate-
va concluzii privind capacitatea Roma-
niei de a valorifica aceste oportunitati
de export. In_al doilea rand, ne vom
concentra asupra barierelor comerciale
netarifare cu impact major asupra

~
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exporturilor romanesti. In al treilea
rand, vom cuantifica barierele comer
ciale la nivelul pietelor importatoare
care, in ciuda limitelor teoretice pe care
le presupun metodologiile simplifica-
toare, ne va permite sd comparam
gradul de protectionism al Romaniei cu
celelalte tari in tranzitie, utilizand ba
zele de date ale OMC si UNCTAD".
-Insertia in schimburile internationale
are drept contrapondere specializarea,
deschiderea spre exterior si necesk
tatea de a rdmane competitiv pentru
castigarea, mentinerea sau cresterea
cotei de piata externa. Specializarea, la
randul sau, are drept corolar interde-
pendenta extern& si/sau interna. In
acest context, competitia internationala
a devenit arena globala in care tarile isi
joaca cartea progresului tehnico-econo-

mic%. Dar, in conditiile accentusrii ca-

racterului concurential al comertului
international, restrictile externe au
Jolul” si capacitatea de a submina
competitivitatea exporturilor pe anumite
piete. Din punct de vedere global, sta-
tele cel mai prost plasate in competitia
internationald sunt confruntate cu
restrictii externe.

Competitivitatea este capacitatea de
a obtine o productivitate Tnalta, pe baza
. utilizarii inovative a resurselor umane,
financiare si materiale. Competitivitatea
este capacitatea de a crea valoare,
printr-un efort de inovare si de intro-
ducere a progresului tehnic, pentru
consumatori tot mai sofisticati si exi
genti care sunt dispusi sa plateasca
preturi mai mari pentru utilitatea supe-

! COMTRADE - United Nations Standard
Dissemination Commodity Trade Database;
TRAINS - Trade Analysis and Information
System (OMC). -

? V. Cojanu, Comertul exterior si dezvoltarea
economica in Romania, Editura IRLI, 1997

rioara pe care o percep. Nu in ultimul
rand, competitivitatea este un fenomen
economic complex, supus unei multitu-
dini de metode de cuantificare, care
asigura succesul jucatorilor in lupta
concurentiald, atéat fa nivel micro cat si
macroeconomic.

Confruntarea concurentiala poate
avea loc pe culoarul economic, extrae-
conomic sau o combinatie a celor
doud. Din punct de vedere economic
este important sd distingem intre in
strumentele luptei de concurenta care
genereaza competitivitatea prin ,pret”
si competitivitatea ,fara pret” sau struc-
turald®. Printre instrumentele extraeco-
nomice regasim: furnizarea de infor
matii generale pentru toti clientii; asu
marea responsabilitatii sociale de catre
companii; in anumite conditii, unii
agenti economici apeleaza, in confrurn-
tarea cu concurentii lor, la presiuni mo-
rale, speculand situatiile de criza (ex.
razboaie, criza) sau eludand legile
statelor. '

Competitivitatea prin pret are la
baza aptitudinea unei intreprinderi si,
prin extindere, a unei tari, de a propune
produse cu preturi mai mici decat cele
ale concurentilor, actionand asupra
uneia sau mai multor componente ale
pretului®;

e costurile de productie - suportate

de intreprinderi (salarii, asigurari
sociale, costul capitalului, impo-

¥ F. Teulon, Comertul international, traducere |
de Anca - Andreea Pavel, Editura Institutul
European lasi, 1997, p. 65 - 66.

Y Acestea pot constitui adevirate bariere in
fafa exporturilor atunci cénd preturile
externe sunt inferioare costurilor de
productie, cand cursul de schimb este
revalorizat sau cand comportamentul
producétorilor locali fatd de profituri nu
acopera nici costurile de transport intre fara
de origine si fara importatoare.
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zite, consumuri intermediare, re-
surse primare etc.);

e cursul de schimb - o depreciere
a monedei nationale conduce la
cresterea competitivitatii produ-
selor interne pe piata externa si
vice-versa;

e comportamentul privind profitul

exportatorilor - acceptarea unei

marje inferioare conduce la cres-

terea competitivitatii produselor.
Competmwratea fara pret vizeaza
efectul unor factori care nu au o
influenta directd asupra preturilor, dar
care pot conditiona succesul unei firme
de a-si impune produsele pe o piata
externd. In decizia de cumpérare a
clientului exista sase criterii adiacente
pretului, care au o importantd funda-
mentala: calitatea, gradul de inovatie,
termenul de livrare, notorietatea marcii,
intretinerea si serviciile postachizitie si
dinamismul comercial. Cautarea aces-
tei forme de competitivitate constrange
firmele la ascultarea pulsului pietei, la
colectarea informatiilor privind inovatiile
tehnologice'. In acelasi timp, acestea

constituie tot atatea restrictii externe.
Optiunea pentru unul din cele doud
forme ale competitivitatii sau o comr
binatie a lor are la baza strategia de
cultivare a avantajului competitiv prin
costuri, bazata pe productivitatea inalta
si imbunatatiri- continue (ex. bunurile
omogene - intermediare sau de con
sum - care au adesea o valoarea adau-
gata mica) sau prin diferentierea produ-
sului de cel al competitorilor (ex. bunuri
de investitii, bunuri care incorporeaza

Forfa Japoniei este legatd de competiti-
vitatea derivata din refelele sale de culegere
a informatiei: Jetro (organism care depinde
de puternicul MITI) si din Sogo Sosha (case
de comerf cu caracler general), mereu in
cdutare de tehnologii straine.
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un grad ridicat de tehnologizare, care
au o valoare adaugata mare).
Delimitarea instrumentelor luptei de
concurenta prezintd o importanta deo-
sebitd din perspectiva alegerii masu-
rilor optime de stimulare a comertului.
Totodatd, face posibila delimitarea
practicilor anticoncurentiale ale firmelor
si guvernelor derivate din abuzul unuia
sau mai multor instrumente, in functie
de care a fost departajata concurenta
loiala de cea neloiala sau incorecta.
Pentru inlaturarea practicilor concuren-
tiale neloiale se poate face apel la o
serie vasta de instrumente comerciale
reglementate sub egida OMC.

2.1. Restrictii externe

Racordarea economiilor nationale la
fluxurile economice internationale com-
portd o multitudine de aspecte si pro-
bleme care evidentiaza nu numai stran-
sa legatura de interdependenta si conlu-
crare, cooperare intre state, dar si stari
conflictuale si contradictii dintre tari.
Acestea genereaza o serie de restrictii

"""" derivate in
special din necesitatea echilibrarii
balantei de plati si a protejarii economiei
nationale de concurenta straind. Nu
trebuie sd uitdm 1insa ca paleta
restrictiilor externe este muit mai vasta:

e barierele comerciale:

— costurile de transport - dlstan-
ta geografics;

— bariere tarifare;

— bariere netarifare;

- eficienta institutiilor implicate
in procesul de tranzactionare
internationala (cu caracter juri
dic, administrativ, fiscal, buge-
tar, financiar, bancar, valutar
etc.);

— bariere informationale;

— bariere culturale etc.




e dependenta economica, care
este rezultatul dominatiei exerci-
tate de tarile puternice (din cen-
tru) si care la randul ei poate fi:

comerciald - exporturile fiind
concentrate asupra unui nu
mar limitat de produse, si/sau
importurile reprezentand o
pondere mare in produsul
intern brut";

- tehnologica - performantele
ramanand sub controlul socie-
tatilor multinationale;

— financiard - datoriile externe
plasand tarile mai slab dez-
voltate sub autoritatea tarilor
bogate sau a organizatiilor
internationale controlate de
acestea,

* dependenta politica, care poate fi
rezultatul:

— integrérii regionale a econo-
miilor - situatie in care pro-
dusele din interiorul zonelor
de liber schimb, uniunilor va-
male, pietelor unice sau uniu-
nilor economice si monetare
vor fi favorizate Tn cursa con-
curentiala fatda de produsele
provenind din exterior;

— prohibirilor politice - embar-
gouri, discriminari comerciale
(de exemplu, fatd de tarile
socialiste) etc.

Un mijloc important de estimare a
nivelului de dezvoltare a unei economii
nationale, a structurii si performantelor
participarii acesteia la schimburile
economice internationale il constituie
analiza balantei de plati externe si, in

' Exprimat, in principal, prin intermediul a doi
indicatori: coeficientul de import - raportul
dintre importurile unei fari si PIB; inclinatia
marginald spre import - raportul intre
variafia importurilor si variatia PIB.

principal, a componentei sale: balanta
comerciala. Trebuie s& precizdm ca o
situatie favorabila nu implicd in mod
obligatoriu o balanta comerciala perma
nent excedentara, ci o balanta echili
bratd in dinamica. O balantd comer
cialda cronic deficitara, generalda sau
partiald, va putea fi reechilibratd ape-
ldnd la masuri de politica comerciala
restrictive, atat pe culoarul exporturilor,
cat si pe cel al importurilor. In aceste
conditii, competitivitatea este anihilata
din motive macroeconomice, pentru a
evita indatorarea externd excesiva, pe

termen lung, si presiunile care, in caz -

contrar s-ar exercita asupra valorii
monedei sale.

Restrictia externa derivata din dez
echilibrele balantel de plati este in
acelasi timp?

e restrictie de plata: nece3|tatea de

a avea sau imprumuta devize
pentru a regla importurile;

e restrictie asupra cursului de
schimb: necesitatea de a evita ca
un dezechilibru al schimburilor sa
conduca la deprecierea monedei
nationale.

Competitivitatea economiilor domi
nante, precum SUA, UE (in special
Germania) sau Japonia, este putin con
stransa de restrictiile externe, datorita
avantajelor absolute de care benefi
ciaza n conditiile lor de productie, a
pozitiei lor de price maker (cele care
dicteaza preturile pe piatd) si a pozitiei
privilegiate a valutelor lor, care servesc
ca si cursuri de referinta in schimburile
internationale. Spre deosebire de
acestea, tarile dezvoltate constranse,
precum Franta sau Italia sunt economii
intermediare confruntate cu o lipsa de
competitivitate structurald, pozitiile lor

2 Teulon, F., Comert International, Editura
Institutul Eyropean lasi, 1997, p. 67 - 68.
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fragile determinandu-le sa fie price
takers (cele care se adapteaza la
preturile pietei). Cu atat mai acuta este
situatia tarilor in dezvoltare si in
tranzitie.

in economia contemporand, guver-

nele nationale au la dispozitie un set im-
presionant de instrumente de restric-
tionare a comertului exterior sau de pro-
tejare a sectoarelor economice interne.
Ceea ce ramane insa incert este modul
de selectie si de implementare a barie-
relor comerciale, modul n care ele s-au
mentinut, in pofida efectelor pozitive ale
liberalismului. Alegerea politicilor protec-
tioniste sunt animate de':

e motivatii economice: cresterea
bunastarii nationale si sociale;
corectarea unor imperfectiuni ale
functionarii sistemului economic
de piata libera (distorsiuni in

sfera productiei generate de imo-
bilitatea factorilor de productie si
a rigiditatii preturilor acestora,
dezechilibre pe pietele de con-
sum ale diferitelor bunuri, dez-
echilibre pe pietele factorilor de
productie concretizate in dife-
rente intre preturile acestora si
costurile lor marginale), indus-
trille tinere in dezvoltare (excep-
tia clasica de la doctrina libera-
lismului);

motivatii noneconomice. argu-
mente ecologice, tariful stiintific
(care are ca scop anihilarea avan-
tajului de pret generat de conditiile
economice mai favorabile exis-
tente pe piata exportatoare),
protejarea pietei fortei de munca
interne de pericolul somajului,
securitate nationala, aparare.

- Conventia privind armele chimice;

gioase

(CITES):

Acorduri internationale privind reglementarea
restrictiilor ia export

1. Restrictii la export din motive noneconomice: securitatea
- Rezolutiile Consiliului de Sercuritate al ONU (ex. sanctiunile impotriva unor tari);

- Tratatul privind neproliferarea nuclears;

- Acorduri multilaterale de control al exporturilor (Grupul Australia - previne
raspandirea armelor chimice si biologice; Regimul de control al minelor
antipersonal; Grupul furnizorilor de energie nucleara; Comitetul Zangger
- controlul materialelor nucleare si al tehnologiilor inrudite; Acordul de la
Wassenaar (controlul exporturilor de arme conventionale si al bunurilor
cu utilitate dubla: civila si militara).

2. Restrictii la export din motive noneconomice: alte tratate intematio-
nale vizand siguranta publica, sanatatea, viata, motive sociale si reli

- Conventia de la Basel privind transportul international si depozitarea deseurilor;
- Conventia privind comerful international cu flora si fauna pe cale de disparifie

- Protocolul de la Montreal privind substantele daunatoare stratului de ozon.

Caseta nr. 1

T Pentru detalii vezi Ciupagea, Constantin, Fundamente teoretice ale comertului International.

Editura Economica, 2001.
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3. Restrictii la export din motive economice: aranjamente internationale
- Aranjamentul Mulltifibre
= Acorduri internationale privind comertul cu zahér, cafea si petrol;
- Sistemul General de Preferinte Vamale si alte acorduri internationale privind
tratamentul preferential;
- Masuri asumate in urma mdsurilor compensatorii luate de térile importatoare
(antidumping si antisubventii).

4. Restrictii la export din motive legate de securitatea alimentatiei
(prevenirea diminuarii critice a stocurilor interne)
- Produse agricole primare (incluzand si reglementérile de export sezoniere).

5. Restrictii la export din motive legate de mediu; conservarea resur-
selor naturale; mentinerea stocurilor adecvate la produsele esentiale;
sustinerea industriilor confruntate cu dificultdti majore (pot fi atat
economice cat si noneconomice)

- Produse din lemn;

- Peste si produse adiacente (incluzand si restrictile sezoniere pentru reproduce-
rea pestilor);

- Produse minerale, metale, pietre pretioase;

- Blanuri si produse din piele;

- Alte produse agricole (unele beneficiaza de masuri/interventii sezoniere).

6. Restrictii la export din motive legate de controlul calitatii si al
respectarii reglementarilor adiacente
- Produse supuse patentarii si dreptului de reproducere (copyright);
- Controlul standardelor sanitare conform reglementrilor de pe piata importatoare
sau cu scopul prezervarii reputatiei internationale ( ex. calitatea SPS
pentru alimente, calitatea diamantelor etc.).

7. Alte restrictii la export:
- Aur (securitatea financiara);
- Controlul cursului de schimb;
- Prezervarea bunurilor nationale (traditionale);
- Din motive de monitorizare statistica.

Nota: lista este ilustrativd, nu exhaustiva.
Sursa: OECD, Post-Uruguay Round Tariff Regimes: Achievements and Outlook, Paris, 1999.

2.2. Tipologia barierelor

principale de bariere': bariere tarifare,

comerciale la penetrarea bariere netarifare, masuri care actio-
pietelor externe
in literatura stiintifica intdlnim o " Numérul total instrumentelor comerciale

clasificate de catre UNCTAD in cele 6 grupe

paletd vasta de clasificari ale barierelor
comerciale. Sistemul de codificare al
instrumentelor comerciale realizat de
catre UNCTAD cuprinde sase grupe

mari depageste insa cifra de 100, in timp ce
o clasificare doar a barierelor comerciale in
calea produselor agricole, realizata de catre
OECD, cuprinde peste 150 de masuri.
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neazd prin mecanismul preturifor, re-
strictii cantitative, méasuri de con-
tracarare a practicilor monopoliste si
bariere tehnice. Exportul marfurilor in
Roménia este liberalizat, fiind supus
licentelor de export automate folosite
doar in scopuri statistice. Cu toate
acestea, caracteristica specifica a ba
rierelor comerciale cu care se con
frunta exporturile economiilor in tran
zitie consta insa in importanta relativa
superioarda a barierelor comerciale
interne fatd de barierele externe’.
Acest fenomen este explicabil din doua
puncte de vedere principale:

e franzifia la economia de piatd a
presupus, pe de o parte, restruc-
turarea macro si microeconomica
(cu incidente majore asupra po-
tentialului de export al unei na
fiuni), iar pe de alta parte, reforma
institutionald s-a dovedit a fi un
proces extrem de greoi, care a
impietat dezvoltarea unui mediu
economic favorabil exporturilor;

e parierele externe derivate din ta-
xele vamale si restrictii cantita-
tive s-au diminuat continuu pe
fondul acordurilor de comert liber
incheiate de Romania.

Analiza noastra se va concentra
insa asupra acestui din urma aspect, la
care vom adaduga o analiza detaliatad a
barierelor comerciale netarifare exter
ne, pe considerentul ca primul aspect a
fost abordat in literatura stiintifica natio-
nald, pornind de la analiza input-output
(pentru 105 ramuri) aplicat metodei

-

Cu toate acestea, in analiza ,Barriers to
Trade in Economies in Transition” intreprin-
sd de OECD, in anul 1994, pe baza ches-
tionérii exportatorilor din Polonia, Lituania,
Federatia Rusé, Lituania si Roménia, aces-
tia din urméa au fost singurii care au acordat
o importantéd relativd mai mare barierelor
comerciale externe fafa de cele interne.
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clusterilor si modelului complex al
avantajului competitiv national dezvol-
tat de catre Porter’. Concluziile prin-
cipale la care au ajuns autorii in analiza
mediului economic n care firmele isi
deruleaza activitatea, ca factor deter-
minant al competitivitatii economiei,
pentru 23 de ramuri principal exporta-
toare® sunt:

e principalele ramuri exportatoare
insumeaza aproape 80% din to-
talul exportului: industria confec-
tiilor din textile (16,5%), pielariei
si incaltdmintei (7,5%), alte pro-
duse siderurgice (5,6%), agricul-
tura (5,5%) etc.;

e avantajul comparativ major al ex-
porturilor roménesti derivé din
salariile mici: remuneratia totala
platitd in ramurile exportatoare
reprezintd doar 24,8%, adica mai
putin de un sfert din remuneratia
totala platitéd in economie in anul
1999;

e fin general, aceste ramuri au o
pondere micd 1n totalul valorii
addugate brute obtinute in
economie (sub 1%, exceptie fac
clusterii cultura vegetala, creste-
rea animalelor si alte transpor-
turi) ceea ce conduce la un aport
total al ramurilor principal expor
tatoare la valoarea adaugata bru-
ta totala de circa 30% din totalul
VAB creata in economie;

o totodata, raportarea valorii adau-
gate brute la remuneratia totald
pe ramuri industriale reprezinta o
estimare a productivitétii muncii,

? Pentru detalii vezi Scutaru, C. si l. Florescu,
Analiza input-output: factori favorabili si
bariere Tn asigurarea competitivitati la
export si pe piata interna, 2003.

3 Ramuri care au o pondere mai mare de ‘1%
in exporturile de marfuri.

-
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"cele mai bine plasate fiind ra-
murile: transporturi aeriene i
industria de mijloace ale tehnicii
de calcul si de birou;

¢ din totalul cheltuielilor de cerce-
tare - dezvoltare (informatizare),
principalele ramuri exportatoare
consuma doar 18% din totalul pe
economie;

* aceste ramuri participa la forma-
rea brutd de capital fix, cu ex
ceptia industriei de mijloace ale
tehnicii de calcul si de birou si a
mijloacelor de transport rutier;

¢ principalele ramuri de export nu
primesc subventii pentru produc-
fie, cu exceptia culturii vegetale,
care primeste aproximativ un
sfert din totalul subventiilor;

e singura ramura care plateste im-
pozite mari (13,6% reprezentand
TVA si alte impozite pe produs)
este ramura prelucrarea titeiului,
dar aceasta constituie o ramura
suport pentru toate celelalte ra-
muri exportatoare, ceea ce con-
duce la efecte propagate la
nivelul celorlalte ramuri.

La aceste bariere interne, se mai
adaugéa si alte obstacole in calea ex-
porturilor romanesti, greu
cabile', derivate fiind din dificultatile
procesului de tranzitie de la economia
centralizatd la o economie capitalista:

e infrastructura precara - avand o
capacitate redusa de a servi in
stitutiile economiei de piatd - in
randul acestoraserviciile interne
de telecomunicatii si dificultatile
intampinate la transbordarea
marfurilor la granita par a fi cele
mai-acute (insuficienta punctelor
vamale sau a agentiilor de tran-

" OECD, Barriers to Trade with Economies in
Transition, 7994.

cuantifi’

sport, costurile ridicate ale
licentierii curierilor sau a navlului
etc.);

e Dbarierele informationale - con-
stand in principal in dotarea cu
echipamente neadecvate pentru
gestionarea si diseminarea unui
volum atat de mare de informatii,
precum regimurile si reglemen-
tarile de import, practicile de
afaceri, canalele de distributie
sau preturile de pe diferitele piete
de export ale lumii, care sa
permitd luarea deciziilor optime
pentru orientarea exporturilor ro-
manesti; totodata, exportatorii au
intdmpinat mari dificultdti in a
tine pasul cu viteza si mag
nitudinea schimbarilor legislative
legate de reglementéarile interne
privind exporturile;

e |nstitutiile  financiare  subdez-
voltate si instabilitatea regle-
mentarilor financiare - serviciile
bancare ineficiente, intarzierile in
efectuarea platilor, modificarea
continua a taxelor, reglementéarile
privind cursul de schimb, accesul
limitat la credite interne si pentru
export sau cerintele privind do-
cumentele necesare creditarii
pentru export au constituit cateva
din obstacolele sericase n ex
pansiunea exporturilor romanesti.

Dupa 13 ani de tranzitie, importanta

relativa a barierelor interne ar fi trebuit
sa se diminueze, ca efect al curbei
invatarii si pe fondul dezvoltarii eco-
nomiei in ansamblu, a institutiilor de
promovare a comertului exterior, pre-
cum Centrul Roméan de Comert Ex-
terior etc. Barierele in calea promovaérii
exporturilor derivate din  conditiile
interne ale mediului economic nu sunt
deloc neglijabile. O serie de provocari,
asupra carora vom poposi in con-
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tinuare, se mentin incd. Acestea.si-au
spus cuvantul si in limitarea capacitatii
Romaniei de a valorifica avantajele
rezultate in urma incheierii acordurilor
de comert liber. Atentia decidentilor
politici trebuie sa se orienteze cu
minutiozitate asupra acestor aspecte,
find relativ mai usor de modelat in
comparatie cu barierele externe. Nu
trebuie omisa insa nici analiza detaliata
a barierelor comerciale externe, ntru-
cat in ciuda concesiilor tarifare, se
mentin o serie de bariere netarifare cu
incidente majore asupra exporturilor
romanesti (masuri antidumping, bariere
administrative si tehnice etc).

2.2.1. Incidentele acordurilor
de comert liber incheiate
de Romania

2.2.1.1. Principalele acorduri
de comert liber incheiate
de Romania

Acordul European

Fundamentele juridice ale relatiilor
comerciale dintre Romania si Comu-
nitatea Europeana’ au fost stabilite prin
Acordul Interimar, care a intrat in
vigoare la 1 mai 1993, iar incepéand cu
1 februarie 1995 prin Acordul European
de Asociere a Romaniei la Uniunea
Europeana, acord ce contine si pre-
vederi legate de comertul si aspectele
legate de comert dintre cele doua parti
si care au fost puse in aplicare prin
acordul precedent.

! Statele membre ale Comunitétii Europene,
semnatare ale Acordului European sunt:
Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei, Repu-
blica Federald Germania, Republica Elena,
Regatul Spaniei, Republica Francezi, Ir-
landa, Republica Italiand, Marele Ducat al
Luxemburgului, Regatul Olandei, Republica
Portugheza, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord.
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In domeniul comercial, Acordul Eu-
ropean prevede ca, in decursul unei
perioade de tranzitie de maximum 10
ani (care s-a incheiat mai repede, la
1 januarie 2002), impartita in doua
etape succesive (stabilite, in principiu,
la 5 ani), cele doua parti vor constitui
gradual o zona de comert liber pentru
produsele industriale. Stabilirea zonei
de comert liber reprezintd eliminarea
reciproca a tuturor obstacolelor tarifare
si netarifare din calea comertului reck
proc, pe baza principiului asimetriei
concesiilor. Pe baza acestui principiu,
incepand cu 1 ianuarie 1997, taxele
vamale aplicate la importul produselor
industriale, originare din Romaénia, in
Uniunea Europeand au fost complet
abolite.

in domeniul comertului cu produse
agricole, Romania si Uniunea Euro-
peand si-au acordat initial concesii ta
rifare limitate pe o baza reciproca. In-
cepéand cu anul 1999, a fost lansat un
nou proces de negocieri comerciale
vizand Tmbunatatirea accesului prefe-
rential reciproc pentru aceste produse,
in scopul alinierii graduale la cerintele
pietei unice europene in interiorul c&
reia marfurile circula liber, fara taxe
vamale sau bariere netarifare.

Negocierile privind ameliorarea con-
cesiilor tarifare pentru comertul cu pro-
duse agricole dintre Romania si UE au
fost finalizate la sfarsitul lunii mai 2000,
iar rezultatele acestor negocieri au fost
aplicabile Tncepand cu data de 1 iulie
2000. In acest context, principalele
concesii tarifare acordate de UE im-
porturilor de produse agroalimentare
originare din Romania sunt:

¢ eliminarea taxelor vamale la

unele categorii de animale Vvii
(magari, reproducatori de rasa
pura din specia caprina, iepuri de
casa, porumbei);




e deschiderea de contingente tari
fare cu taxa vamala zero la unele
sortimente de carne de pasare,
preparate din carne de pasdare si
brénzeturi (pentru care s-a ne-
gociat “dubla optiune zero”, res-
pectiv instituirea unor contin-
gente tarifare cu taxe vamale
zero, concomitent cu eliminarea
subventiilor acordate la exportul
catre cealalta parte);

e deschiderea de contingente tari-
fare suplimentare cu taxa vamala
zero la ovine si caprine vii, carne
de ovine si caprine, carne de
bovine si preparate din carne de
bovine, miere naturald, castra-
veciori, grau comun si meslin,
piureuri si paste de prune si
preparate omogenizate din fructe,
sau cu taxa vamala preferentiald
(redusd) la sucuri de mere si
amestecuri de sucuri de fructe;

e eliminarea taxelor vamale la
unele fructe rosii (fructe de pa
dure), dar cu respectarea an-
gajamentului privind pretul minim
de import de pe piata Uniunii
Europene;

e deschiderea unui contingent tari-
far anual pentru vinuri de 300.000
hl., cu taxd vamala zero, urmand
ca noi negocieri sad aiba loc in
continuare, cu scopul amonizarii
politicilor agricole din perspectiva
integrarii Romaniei la UE.

Acordul de comert liber dintre

Romania si tarile AELS

Acordul de comert liber dintre
Romania si statele Asociatiei Europene
a Liberului Schimb' (AELS) a fost sem-

! Statele AELS sunt: Republica Islanda, Prin-
cipatul Liechtenstein, regatul Norvegiei si
Confederafia Elvefiei.

nat la data de 10 decembrie 1992 si a
intrat Tn vigoare concomitent cu Acor
dul Interimar aferent Acordului de
Asociere a Romaniei la Uniunea Eu
ropeana (la data de 1 mai 1993).

Ca si In cazul Acordului European,
acordul incheiat de Romania cu statele
AELS a prevazut aplicarea principiului
asimetriilor concesiilor tarifare n fa
voarea exporturilor romanesti. Obiec
tivul principal al acestui acord a fost
crearea, pana la 1 ianuarie 2002, a
unei zone de comert liber in schim-
burile cu produse industriale si unele
produse piscicole. Calendarele de
liberalizare a comertului dintre Rom&
nia si statele AELS, dar si aria de
cuprindere a concesiilor tarifare sunt, in
linii mari, identice cu cele convenite de
Roménia in relatile comerciale cu
Uniunea Europeana.

Pentru produsele agricole prelu-
crate, pastrand linia negocierilor in
materie purtate cu Uniunea Europeana,
exporturile romanesti pe pietele AELS
beneficiaza, fincepand cu data de
1 ianuarie 2000 de taxe vamale de im-
port mai reduse, ca urmare a eliminarii
complete a componentei industriale
(pastrandu-se componenta agricola)
din cadrul taxelor vamale aferente
acestor produse.

Spre deosebire de caracterul unitar?
al negocierilor in relatiile cu UE, acor
dul incheiat cu statele AELS prevede,
pe langd imbunatatirea regimului co-
mercial preferential comun dintre Ro-
mania si statele AELS, ca entitate
economica, si acordarea de concesii
comerciale negociate si convenite de
Romania separat cu Regatul Norvegiei,
cu principatul Liechtenstein si Confe-
deratia Elvetiei si, respectiv cu Repu-

2 Caracterul unitar este o trasdtura a con-

ceptului de piaféd unica.
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blica Islanda. Datorita acestui ultim
aspect, in anexa sinteza “Avantajele
vamale preferentiale, acordate expor-
turilor Roméaniei, in conformitate cu
acordurile de comert liber, pentru unele
produse si grupe de produse"’, pentru
UE a fost alocata o singura coloana, iar
pentru gruparea AELS s-au prevazut
trei coloane (corespunzatoare fiecarei
tari membre).

Acordul de Aderare a Romaniei

la CEFTA

Roméania a semnat, la data de
12 aprilie 1997, aderarea la Acordul
Central European de Comert Liber
(CEFTA), moment la care aceasta
grupare economicd era formata din:
Republica Ceha, Republica Ungara,
Republica Polonia, Republica Slovaca
si Republica Slovenia. Acordul de
Aderare a Romaniei la CEFTA a intrat
in vigoare la data de 1 iulie 1998. Un
an mai tarziu, Republica Bulgaria a
semnat Acordul de Aderare la CEFTA,
astfel ca, incepand cu anul 1999,
gruparea CEFTA are sapte state cen-
tral si est-europene ca parti semnatare,
care sunt, in acelasi timp, si tari cu
statut de tard asociatd la Uniunea
Europeana.

Obiectivul principal al CEFTA este
reprezentat de crearea unei zone de
comert liber intre tarile membre pentru
produsele industriale pana la 1 ianuarie
2002 si dezvoltarea schimburilor
comerciale pentru produsele agricole.
Domeniul de aplicabilitate a concesiilor
comerciale prevazute de Acordul
CEFTA este definit de Protocoalele -
anexe la Acord, care au fost negociate

1 Centrul Romén de Comert Exterior, Directia
Documentare-Studii, cu sprijinul direct al
Directiei Integrare Europeand si Regionala,
din cadrul Ministerului Industriei si Co-
mertului.

intr-un cadru comun tuturor tarilor
CEFTA (liste comune de concesii ta-
rifare) sau, In functie de interesele
specifice tarilor membre, intr-un cadru
bilateral (liste de concesii comerciale
bilaterale negociate si convenite cu si
de fiecare tard membra CEFTA).
Astfel, concesiile tarifare acordate de
tarile CEFTA importurilor din Romania
sunt aceleasi pentru o parte din
produsele analizate in anexa, si difera
de la tard la tara pentru restul pro-
duselor selectate.

- 2.2.1.2. Sinteza preferintelor
vamale

Agregarea concesiilor tarifare (pre-
ferintelor vamale) acordate exporturilor
romanesti in urma incheierii acordurilor
de comert liber a fost realizata de catre
Centrul Roméan de Comert Exterior cu
sprijinul Directiei Integrare Europeana
si Regionald din cadrul Ministerului
Industriei si Comertului. Ea cuprinde
taxe vamale preferentiale si contin-
gente tarifare.

In cadrul preferintelor vamale acor-
date de UE unor produse agricole de
bazad sau produse agricole transfor-
mate originare din Romania, taxa va
mala este zero, dar importul trebuie sa
respecte Aranjamentul privind preful
minim de import. Este cazul impor-
turilor de anumite fructe rosii destinate
preluctarii, pentru care, conform aces-
tui aranjament, preturile minime de
import vor fi respectate transport cu
transport. In cazul unei declaratii va-
male cu o valoare mai mica decéat pre-
tul minim de import, va fi aplicata o
taxa compensatorie egala cu diferenta
dintre pretul minim de import si valoa-
rea declaratiei vamale. De asemenea,
in cazul unor produse agroalimentare
pentru care Uniunea Europeana aplica
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preferential exporturilor romanesti o
taxd vamala nula, acestora li se im-
pune o taxa reprezentand componenta
agricola normaléd (elementul agricol -
EA). Componenta agricold normala are
valoare specifica (adica este exprimata
in euro/100 kg) si este indicata explicit
in Tariful Vamal Comun al Uniunii
Europene. 7

In cazurile in care, concesia tarifara
acordata de Uniunea Europeand re-
prezinta o taxa minima stabilitd pe
baza clauzei natiunii celei mai favork
zate (CNF), taxa vamala minima apli
cabila este egala cu taxa vamala mk
nima CNF inmultitd cu procentul indicat
in coloana respectiva.

Deoarece Tariful Vamal Comun al
Uniunii Europene opereaza cu trei tipuri
de taxe vamale, si anume: taxa vamala
ad valorem, taxa vamala specificd si
taxa vamala mixta (rezultatd prin cu-
mulul primelor doua taxe), pentru o se-
rie de produse agroalimentare, conce-
sia vamala comunitara este echivalenta
numai cu reducerea partii ad valorem a
taxei vamale de import.

Inventarierea avantajelor de care
beneficiaza exporturile romanesti este
completatd cu concesiile comerciale
decurgénd din acordurile incheiate cu
Republica Moldova' (1994) si cu

" Acordul de comert liber intre Roménia si
Republica Moldova a fost semnat la data de
15 februarie 1994 si a intrat in vigoare la
data de 17 noiembrie 1994. Acest Acord
prevede, incd de la data intrdrii sale in
vigoare, eliminarea totald si reciprocd a
tavelor vamale pentru toate marfurile ce fac
obiectul schimburilor comerciale bilaterale.
Deoarece comerful dintre Romdénia si
Republica Moldova este complet liberalizat,
in anexa - sintezd nu a fost prevazutd o
coloand de preferinfe vamale acordate de
Republica Moldova exporturilor romanesti

Republica Turcd? (1998), fiind posibila
completarea n viitor cu noi acorduri
negociate pe plan multilateral sau
plurilateral, precum acordurile bilaterale
cu Israel, Lituania, Macedonia, Letonia
si Estonia (incheiate sau pe cale de a
se incheia).

(toate importurile de marfuri originare din
Romaéania in Republica Moldova se
realizeaza cu taxe vamale zero gi in cantitati
nelimitate).

Pentru a beneficia de avantajele vamale
preferentiale, prevazute de acordurile de
comert liber, incheiate de Roménia, este
necesard prezentarea auloritatilor vamale
ale farii importatoare a unui document
atestdnd ca marfurile respective sunt
originare din Roménia (de regula, certificatul
de circulafie a marfurilor EUR1, eliberat de
Vama Romaéné).

2 Acordul de comert liber intre Roménia si

Republica Turcia a fost semnat la data de
29 aprilie 1997 si a intrat in vigoare la data
de 1 februarie 1998. Acest acord a fost
negociat pornind de la continutul acordurilor
pe care atdt Romania cat si Turcia le-au
semnat cu Uniunea Europeana. Astfel,
tratamentul comercial acordat in relatiile cu
Uniunea Europeand de fiecare parte este
aplicat reciproc, in principiu, nemodificat,
intre pérfi. Obiectivul principal al acestui
acord a constat in crearea unei zone de
comert liber pana la data de 1 ianuarie
2002, pentru toate produsele industriale, la
unele produse agricole de baza sau
prelucrate, pentru care Roménia si Turcia
au negociat concesii tarifare cu Uniunea
Europeana.
Incepéand cu data de 1 octombrie 1999, in
raporturile bilaterale comerciale roméno-
turce se aplica conceptul privind cumulul de
origine paneuropean, ceea ce permile
produselor fabricate in Romania ce
inglobeazad materii prime sau semifinite
importate din Turcia, s& beneficieze de
tratamentul preferenfial la exportul lor in
Uniunea Europeana, in statele AELS, pe
piefele CEFTA si in toate celelalte {ari
asociate la Uniunea Europeana.
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2.2.1.3. Modelarea impactului
acordurilor de comert liber
incheiate de Roménia
asupra exporturilor

Inainte de a estima incidenta prin-
cipalelor momente de liberalizare a co-
mertului exterior romanesc, vom delimi
ta rolul factorilor determinanti ai expor-
turilor: cursul de schimb si volumul im-
porturilor, considerati a fi relevanti in
literatura de specialitate’. Scopul prin-
cipal rezidd din necesitatea de a de
limita componenta dinamicii exportu-
rilor care nu este explicatd de acesti
factori determinanti.

Asadar, in estimarea factorilor de-
terminanti ai exporturilor romanesti
s-au folosit urmatoarele serii de timp:

e exportul total (FOB) exprimat in
milioane dolari, preturi curente
(LEXPORT);

e cursul de schimb nominal
ROL/USD (LCURS_USD(-1));

e importul total (CIF), exprimat in
milioane dolari, preturi curente
(LIMPORT);

Datorita seriilor scurte de timp, es-
timarile au fost realizate folosind date
lunare. Alegerea a fost facuta si in
functie de disponibilitatea datelor sta-
tistice pentru Romania, in perioada
1991-2003, acesta fiind motivul pentru
care am omis din estimarea noastra
evolutia cererii externe sau a preturilor
mondiale. S-a estimat urmatoarea ecu-
atie, toate seriile fiind exprimate ca
logaritm natural:

LEXPORT =, LCURS _USD(~1)+ &, LIMPORT + ¢

in estimari am luat in considerare

schimb are o influentd intarziatd cu o

faptul cd@ modificarea cursului de Iluna asupra evolutiei exportului.

Variabila dependenta: LEXPORT

Metoda celor mai mici patrate

Esantion (ajustat): 1991:02 - 2003:02

Numarul observatiilor: 145 dupa ajustarea capetelor

Variabile Coeficient |Eroarea standard t-Statistic Probabilitate

LCURS USD(-1) 0,094819 }0,009254 10,24607 0.0000

LIMPORT 0,520564 10,043154 12,06286 0.0000

C 2,219163 |0,226044 9,817402 0.0000

R® 0,921734 | Media variabilei dependente 6,450399

R* ajustat 0,920632 | Deviatia standard a variabilei 0,390859

dependente

Eroarea standard a regresiei [0,110114 | Criteriul informational Akaike -1,554120

Suma péatratelor reziduurilor |1,721778 | Criteriul Schwarz -1,492532

Logaritmul verosimilitatii 115,6737 | F-statistic 836,1620

Coeficientul Durbin-Watson [1,079386 | Probabilitatea (F-statistic) 0,000000
Rezuitatele obtinute sugereaza fap- * influenta cursului de schimb

tul ca:

! Dobrescu, E., Tranzitia in Romania. Abordari
econometrice, Editura Economica, 2002.
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asupra evolutiei exporturilor este
pozitiva, fiind in concordantd cu
teoria economica, dar avand un
impact relativ redus. La o cres-




tere a cursului de schimb (de-
preciere) cu 1%, exporturile
cresc cu aproape 0,1%.

o coeficientul importului in ecuatia
exportului ne indica existenta
unei dependente ridicate a ex-
porturilor fatd de importuri, fe-
nomen explicabil prin faptul ca o
serie de industrii exportatoare din
Romania se bazeaza intr-o ma-
sura substantiala pe materii pri-
me si energie importatda. La
acestea se adauga si faptul ca o
pondere semnificativa a impor-
turilor este destinatd reexportului
(a se vedea productia in lohn din

domeniul industriei prelucratoa- -

re). Asadar, in estimarea barie-
relor comerciale in calea expor-
turilor roméanesti, o importanta
ridicata o prezintd si barierele co-
merciale interne (in calea impor-
turilor);

e constanta relativ ridicatd indica
faptul c& o parte nsemnatd a
evolutiei exportului nu poate fi
explicata prin factori luati in con-
siderare in ecuatie. Dupa cum se
observa din graficul alaturat, din-
tr-o medie de 6,44 a variabilei ex-
portului, exprimatéd ca logaritm,
2,21 este exprimata de alti factori,
precum mutatiile Tn politica co-
merciald, evolutia barierelor co-
merciale, conjunctura externa (ce-
rerea externa, preturi externe) etc.

Toti coeficientii estimati sunt sem-

nificativi din punct de vedere statistic la
un prag de semnificatie de 1%.

Dupa cum am vazut, o parte insemnatéa
din valoarea exporturilor nu poate fi
explicata prin  factorii  luati in
considerare mai sus. Astfel, vom anali
za incidenta momentelor principale in
liberalizarea comertului exterior rom&-
nesc din deceniul trecut asupra di
namicii exporturilor. In acest scop am
introdus variabile dummy pentru mo-
mentele care marcheaza intrarea in vi
goare a acordurilor de comert liber
incheiate de Romania, respectiv inche-
ierea perioadei de tranzitie pentru el
minarea unor bariere comerciale in
semnate:

* mai 1993 - intrarea in vigoare a
Acordului Interimar cu UE si cu
AELS;

e februarie 1995 - Acordul Euro-
pean de Asociere a Romaniei la
Uniunea Europeang;

o julie 1998 - intrarea in vigoare a
Acordului Central European de
Comert Liber (CEFTA);

o januarie 2002 - incheierea pert
oadei de tranzitie vizand elimina-
rea Dbarierelor comerciale la
produsele industriale cu UE,
CEFTA si AELS.

Variabilele dummy. iau valoarea 0
fnainte de intrarea in vigoare a acor
durilor semnate si 1 dupa, intrucéat con-
sideram ca evenimentele mentionate
au avut o influenta pe termen lung
asupra exporturilor.

in scopul estimarii impactului eve-
nimentelor mentionate anterior, am mo-
delat exportul astfel:

LEXPORT =f,LEXPORT(~1)+8,DUMMY1993 +3,DUMMY1995 +
+B,DUMMY1998 + 3, DUMMY 2002 + ¢
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Variabila dependenta: LEXPORT

Metoda celor mai mici patrate

Esantion (ajustat): 1991:02 - 2003:02

|Numarul observatiilor: 145 dupa ajustarea capetelor

[Variabile Coeficient [Eroarea standard t-Statistic |Probabilitatea

[LEXPORT(-1) 0,487487 |0,073009 6,677052 |0,0000

DUMMY1993 0,163868 [0,042475 3,857954 |0,0002

DUMMY1995 0,176094 ]0,043550 4,043522 |0,0001

DUMMY 1998 10,084260 [0,030811 2,734704 [0,0071

DUMMY2002 0,202990 [0,046339 4,380549 [0,0000

C 3,008521 |0,428357 7,023391 . 10,0000

R* 0,896799 | Media variabilei dependente 6,450399

R* ajustat 0,893087 | Deviatia standard a variabileil0,390859

dependente

Eroarea standard a regresiei |0,127802 | Criteriul informational Akaike -1,236178

Suma patratelor reziduurilor |2,270319 [ Criteriul Schwarz -1,113002
. |Logaritmul verosimilitatii 95,62287 | F-statistic 2415777

Coeficientul Durbin-Watson [2,301183 [ Probabilitatea (F-statistic) 0,000000

Rezultatele sugereaza faptul ca cele
patru evenimente au un impact pozitiv
asupra dinamicii exportului total, dintre
acestea remarcandu-se anul 2002 si

1995. Toti coeficientii estimati sunt
semnificativi’ din punct de vedere
statistic la un prag de semnificatie de
1%.

"Tl992 1994 1996 1998 2000 2002

|--— Residuu ~—-- seria reala -—— seria estimatal

De remarcat faptul ca dintr-o medie a
exporturilor de 6,44, doar 0,41 se dato-
reaza acordurilor de comert liber inche-
iate de Romaénia, ceea ce sugereazi o
incapacitate a tarii noastre de a valori
fica aceste oportunitati; in timp ce mo-
mentului 2002 (incheierea perioadei de

tranzitie n acordurile de comert liber
pentru podusele industriale, fara a uita ca
acest an face parte din perioada de
revigorarea economica accentuata) i se
datoreaza alte 0,20 din media exporturilor.

Pentru a detalia analiza anterioara,
am evaluat influenta acordului de comert
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liber cu tarile CEFTA, rezultatele suge-
rand cd momentul 1998 a avut o in

fluenta pozitiva si semnificativa statistic,
dar redusa asupra evolutiei exporturilor:

LEXPORT _ CEFTA = X, LEXPORT _CEFTA(-1)+ x,DUMMY1998 + ¢

|Variabila dependentd: LEXPORT CEFTA
[Metoda celor mai mici patrate
|Esantion (ajustat): 1997:02 - 2003:01
Numaérul observatiilor: 72 dupa ajustarea capetelor
Variabile Coeficient |Eroarea standard  [t-Statistic Probabilitatea
LEXPORT_CEFTA(-1) 0,759017 [0,064077 11,84531 0,0000
DUMMY 1998 0,155207 |0,067115 2,312535 0,0237
Cc 0,842840 10,215742 3,906709 0,000
R® . 0,850052 | Media variabilei dependente 3,912220
R* ajustat 0,845706 | Deviatia standard a variabilei 0,423895
dependente
Eroarea standard a regresiei |0,166507 | Criteriul informational Akaike -0,706782
Suma patratelor reziduurilor {1,913002 | Criteriul Schwarz -0,611921
Logaritmul verosimilitatii 28,44415 | F-statistic 195,5796
|Coeﬁcienlu| Durbin-Watson {2,356436 | Probabilitatea (F-statistic) 0,000000
20
Series: LEXPORT_CEFTA
Sample 1997:01 2003:01
16 Observations 73
Mean 3.894179
12+ Median - 4.082609
Maximum 4.597138
Minimum 2.595255
8- Std. Dev. 0.448274
Skewness  -0.556494
4 Kurtosis 2.540004
Jarque-Bera  4.411452
ol ; 3 : Probability 0.110171
2.5 3.0 35 4.0 4.5

Dintr-o medie de 3,89 a exportului
catre tarile CEFTA, dupa 1998, 0,15 se
datoreaza intrdrii in vigoare a acestui
acord.

Pentru tarile UE si AELS, detalierea
analizei a fost imposibild din cauza lip-
sei datelor lunare pentru variabilele res-
pective Tnainte de 1997. Dar concluzia

generala a acestor estimari ramane
aceea ca acordurile incheiate de Ro-
mania cu UE au avut un impact su-
perior asupra dinamicii exporturilor fata
de cel incheiat cu tarile CEFTA, dar
ambele fiind mai mici decat expec-
tantele si posibilitatile de valorificare a
acestor oportunitati.
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2.2.1.4. Oportunitati si limite e concesiile tarifare simetrice asu-

in valorificarea preferintelor mate in cadrul Acordului de Aso-
vamale la export rezultate ciere la UE au creat premisele
din acordurile comerciale unei evolutii favorabile a gradului
incheiate de Romania de acoperire a importurilor prin
Etapele de liberalizare comerciala exporturi;
si-au pus amprenta in mod hotarator e concesiile asimetrice asumate in
asupra dinamicii si structurii comertului cadrul CEFTA au condus la o
exterior romanesc, asa cum am mai descrestere severa a gradului de
evidentiat pe parcursul acestei lucrari. acoperire, inregistrandu-se un de-
Trebuie insa sa mai adaugam unele ficit cronic al comertului exterior cu
observatii generale, si anume: acest grup de tari pana in prezent.

Tabelul nr. 3

Gradul de acoperire al importurilor prin exporturi
pe principale regiuni de export, %

1992 [1993 {1994 |1995 [1996 (1997 (1998 |1999 2000 |2001

EU15 59,4 |68,4 |86,5 [82,5 |76,3 |80,5 |78,4 |86,8 |89,5 |88,8
CEFTA5

(exclude Bulgaria) 51,7 |60,7 [94,5 |54,1 |54,3 |634 [354 |52,2 (52,0 |44,5
SEE7 128 |[164,4(175,1{144,1(187,8|169,0140,2|201,1}252,9 157

(Albania, Bulgaria, Turcia si
fostele republici iugoslave, cu
exceptia Sloveniei)

Sursa: calcule efectuyate pe baza datelor INS, 2002.

Tabelul nr. 4

Ponderea grupelor de tari, principale partenere,
in comertul exterior al Romaniei, %

1992 {1993 |1994 |1995 {1996 (1997 (1998 (1999 (2000 (2001

EU15 38,7 |43,6 [48,2 52,0 |54,0 |54,2 |60,5 |62,8 |59,8 |61,8
CEFTAS 45 138 |42 |42 |42 |50 (70 |70 |69 {73
(exclude Bulgaria)

SEE7 90 |59 |49 1|47 |50 |48 |47 (57 |66 |53

(Albania, Bulgaria, Turcia si
foslele republici iugoslave, cu
exceptia Sloveniei)

Sursa: calcule efectuate pe baza datelor INS, 2002.

e in termeni relativi, primul an dupa ponde[ii_ exporlurii?r 0rienta}e
semnarea Acordului de Asociere spre tarile CEETA n ex‘portyrlle
cu UE a inregistrat o crestere a agregate de marfuri; iar in primul
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an dupd ce Romania a devenit
membra CEFTA, ponderea ex-
porturilor orientate spre UE au
inregistrat o crestere relativa su-
perioara celei spre tarile CEFTA.
Alte informatii viabile privind inck
denta acordurilor de comert liber inche-
iate de Romania ne poate furniza si
analiza indicatorilor de concentrare a
exporturilor pe produse (care studiaza
impactul asupra gradului de specia-
lizare a exporturilor) si pe regiuni (im-
pactul asupra distributiei exporturilor):

e Gradul de concentrare al ex-
porturilor sau, altfel spus, gradul
de specializare al exporturilor
este estimat cu  ajutorul
indicatorului Hirschmann:

HEXP = 2(x/X)?si

HIMP = 2(myM)?

unde: i reprezintd grupa de produse
(i =1,..., 20 grupe, conform Nomencla-
torului Combinat), x = exporturi de
produse din grupa i, iar X = volumul
total al exporturilor, respectiv m si M
pentru importuri. Indicatorul H poate
lua valori intre 0 si 1, respectiv 0% -
100%, iar valorile normale, conform
estimarilor UNCTAD, pentru tarile in
tranzitie sunt de 0,16, iar pentru tarile
dezvoltate de 0,17 (calcule efectuate in
anul 1998)". Valorile mici certifica exis-
tenta unui nivel scazut al concentrarii
exporturilor, respectiv al importurilor,
(numeroase grupe de produse contr
buie cu ponderi mici la volumul agregat

! Voinea, L., SEE and Difference: Romanian
Regional Trade and Investments, WiIW
Research Paper, 2002, www. wiiw.ac.at-
balkanobservary.

al exporturilor/importurilor) si vice-
versa.

Acest indicator plaseazd Romania
pe evolutii similare cu cele ale tarilor
candidate in primul val la UE, si chiar
cu tarile sud-europene cu cele mai mici
venituri. Davenport (2001) a calculat
gradul de concentrare al exporturilor
pentru Letonia - 16.0, Croatia - 12.0,
Slovacia - 11.0, Slovenia - 11.0, Un-
garia - 10.0, Bulgaria - 9.0, Polonia -
7.0, Cehia - 6.0 (media tarilor in tran
zitie fiind de 16.0), iar in Spania - 12.0,
Portugalia - 12.0, Grecia - 10.0, ltalia
- 5.0 (media tarilor in dezvoltare fiind
de 17.0).

Cu toate ca gradul de concentrare al
exporturilor romanesti a crescut in pert
oada 1993-2001 cu circa 2,5 procente,
restructurdrile economice nu reflectd o
imbunatatire substantiala a specializarii
economiei.

Mai mult decét atat, indicatorul
Hirschmann analizat dezagregat pe
principalele grupe de tari partenere ale
comertului exterior roménesc ne con
duce la concluzia ca efectele libera-
Iizz‘ézrii sunt neuniforme, chiar divergen
te:

e gradul de concentrare al expor-
turilor in UE este superior mediei
pe totalul exporturilor, ceea ce
presupune, in principiu, faptul ca
Romania functioneaza ca parte
integranta a UE;

¢ spre deosebire de aceasta, gradul
de concentrare al exporturilor cu
tarile CEFTA este inferior mediei
pe totalul exporturilor, ceea ce ne
conduce la concluzia inexistentei
unei specializari viabile.

? Voinea, L., SEE and Difference: Romanian
Regional Trade and Investments, WiIW
Research Paper, 2002, www. wiiw.ac.at-
balkanobservary.
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Tabelul nr. 5

Gradul de concentrare/specializare a exporturilor
si importurilor (%)

ROMANIA total Comertut cu UE15 |Comertul cu CEFTA |Comertul cu SEE 7
ANUL |HEXP HIMP HEXP HIMP HEXP HIMP HEXP HIMP
1993 10.94 14.49 - - - - - -
1994 10.79 14.39 - - - - - -
1995 11.10 13.45 - - - - - -
1996 10.88 13.67 - - - - - -
1997 11.97 13.53 - - - - - -
1998 13.45 11.83 E - - - - -
1999 12.72 12.46 - - - - - -
2000 12.75 12.83 18.10 16.20 12.13 8.4 21.35 11.02
2001 13.13 11.96 18,21 14,48 - - - -

Note: HEXP = indicatorul Hirschmann al concentrérii exporturilor x 100; HIMP = indicatorul
Hirschmann al concentrérii importurilor x 100

Sursa: calcule efectuate pe baza statisticitor BNR, 2003

e Gradul de concentrare teritoriala
a exporturilor se poate analiza
facand apel la indicele dis-
tributiei teritoriale, exprimand
nemijlocit gradul de dependenta
a unei tari de pietele partenere
de schimb.

Mecanismul de calcul este identic
cu cel al indicatorului Hirschmann, in
care | reprezinta tara sau grupa de tari.
Astfel, cresterea gradului de concern-
trare a exporturilor analizat pe cele trei
categorii majore de piete: tari dezvol
tate, in dezvoltare si in tranzitie este
superioara atat importurilor, cat si gra-
dului de concentrare calculat pe 5
grupe de tari: UE, CEFTA, AELS, alte
tari in tranzitie si Federatia Rusa. Fe-
nomenul este explicabil pe fondul cres-
terii ponderii UE in totalul exporturilor
romanesti de la 34% in 1990, la 67% in
~anul 2002, in timp ce ponderea Fede-
ratiei Ruse a scazut de la 25% in 1990
la 0,3% 1n 2002. Este de remarcat insa
faptul cé@ reorientarea exporturilor in
deceniul trecut a condus la o depen-
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denta superioarda a economiei roma
nesti fatd de piata europeana decat
fata de piata Federatiei Ruse in dece-
niul trecut. Acelasi fenomen s-a inre-
gistrat si pe latura importurilor, dar cu o
magnitudine mult mai mica. Astfel, gra-
dul de concentrare al importurilor a fost
de 39,4%, in anul 2002, pe cele cinci
grupe de tari analizate mai sus, astfel
incat desi ponderea importurilor origk
nare din UE au crescut la 58% in ace-
lasi an, Federatia Rusa isi pastra inca
7,2%.

Evolutia ponderii tarilor CEFTA in
exporturile Romaniei (6,36% in anul
2002, crestere cu 2,2 puncte procen-
tuale fatda de anul 1997), asociata cu
cresterea continua a deficitului comer-
cial cu aceste tari sugereaza ca libe-
ralizarea comertului cu aceste tari nu a
contribuit la Tmbunatatirea performan-
telor tarii noastre'.

i

! Incidenta redusd a credrii zonei de comert
liber CEFTA asupra exporturilor romanesti a
reiegit si din ecuafia de regresie a exportului
cu variabile dummy (0,08).
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Tabelul nr. 6

Gradul de concentrare teritoriala a exporturilor
si importurilor pe grupe de tari (%)

3 grupe de tari: dezvoltate, 5 grupe de tari: UE, CEFTA, AELS,
in dezvoltare si in tranzitie alte tari ih tranzitie, Federatia Rusa

ANUL HEXP HIMP HEXP HIMP

1991  [36.31 33.75 30.84 20.29

1992 [34.96 37.72 19.60 25.85

1993 [38.96 4217 19.71 26.61

1994 142.37 44.61 25.27 30.65

1995 [46.63 44.11 30.55 31.63

1996  [46.76 45.42 33.33 33.65

1997 [48.58 46.46 33.83 34.02

1998 |[56.10 50.04 42.99 39.33

1999 [56.01 52.34 44.69 41.43

2000 [53.88 47.51 43.19 37.83

2001 |58.62 48.28 47.73 38.60

2002 |58.88 48.64 46.26 39.46

Sursa: Calcule efectuate pe baza statisticilor BNR, 2003

Teoria economica a demonstrat ca,
crearea zonelor de comert liber intre
tari cu venituri mici va conduce la de-
turnarea de comert si pierderea de
venit indeosebi in cazul tarilor cu cele
mai mici venituri si cu avantajele
comparative foarte diferite fata de cele
ale restului lumii. Apare, asadar, justi
ficatd parerea conform careia conce-
siile tarifare simetrice asumate de
Roméania au fost premature, in condi
tile in care celelalte tari au imple-
mentat reformele economice cu viteze
mai mari, au beneficiat de legaturi
comerciale mult mai stranse cu cele ale
UE' si, ceea ce ramane probabil
factorul decisiv: subventionarea in con-
tinuare a unui numar de produse in
care Romania ar avea potential ridicat
de export, ceea ce diminueaza efectele
liberalizarii tarifare. Chiar si dupa 4 ani

! Companiile localizate in térile CEFTA pot,
desigur, acfiona ca intermediari ai
companiilor europene pentru a evita
barierele tarifare cu produse agricole.

de la aderarea Romaniei la CEFTA, ea
ramane singura tara din acest grup
care inregistreaza deficite comerciale
cu CEFTA mai mari decat cele in-
registrate cu tarile UE.

In concluzie, reorientarea comertului
catre UE a fost insotita in mod sem-
nificativ de fenomenul de creare de
comert, pe fondul reducerii progresive a
barierelor tarifare si netarifare prevazute
n Acord, dar si al dinamicii interne po-
zitive: economii de scara, diversificarea
produselor care pot fi oferite pe pietele
externe, cresterea de competitivitate
prin restructurarea monopolurilor inter
ne. Schimbarea structurii geografice a
exporturilor nu a fost insotita insa de o
schimbare similara in structura bunurilor
exportate, comertul exterior al Romaniei
ramanand mai putin competitiv decét al
principalilor partener?. Apar insd si

2 Dégianu, D., L. Voinea, B. Pauna, M.
Sténculescu si F. Mihdiescu, Castigatori si
perdanti in procesul de integrare europeana.
O privire asupra Romanie, Oeconomica.
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temeri legate de integrarea tarilor
CEFTA n UE, in anul 2004, derivate
din riscul ca avantajele comparative
relevate negative inregistrate cu tarile
CEFTA sa fie transferate in comertul
cu respectivele categorii de produse cu
UE, fenomen vizibil Tnca din anul 2001,

2.2.2. Bariere comerciale
netarifare
Barierele tarifare sunt caracterizate
printr-un grad ridicat de transparenta,
iar incidenta acestora este relativ usor
de cuantificat. Efectele reducerii impor-

tantei relative a acestor bariere, ca
tendinta mondiala generala, potentata
de tendinta regionald central si est-
europeana in urma acordurilor de co-
mert liber, sunt insa diminuate sau
chiar anulate de barierele netarifare.
Tentativele de delimitare a prin-
cipalelor bariere comerciale netarifare
(BNT) in calea exporturilor mondiale
s-au dovedit a ridica multiple probleme
in colectarea datelor, dificultdti metodo-
logice de agregare, cuantificarea inci-
dentei lor asupra exporturilor totale do-
vedindu-se imposibil de realizat.

Tabelul nr. 7

Categoriile de bariere netarifare cel mai des raportate
in chestionarele nationale

Numarul chestionarelor in care au fost
raportate bnt (din 12)
Bariere netarifare Apar BNT Apar in randul celor mai
raportate 5 BNT la nivelul
rapoartelor nationale
Bariere tehnice 10 10
Impozite si alte taxe interne 8 6
Regulamente si proceduri vamale 7 7
Restrictii de export derivate din apararea 7 5
concurentei interne
Restrictii cantitative la import T 3
Administratie si proceduri administrative T 3
Practici publice/guvernamentale 7 2
Subventii si alte masuri guvernamentale 7 2
similare
Restrictii investitionale 6 3
|Reglementarea si costurile transportului 6 3
Restrictii privind serviciile (in general) 5 3
Restrictii in mobilitatea fortei de munca si a 4 1
managerilor '
Instrumente de aparare comerciald (masuri 4 1
antidumping, compensatorii si de
salvgardare)
Reglementari privind marketingul local 2 1

Sursa: OECD, Overview of Non-tariff Barriers: Findings from Existing Business Surveys, martie

2003

Aceasta se datoreaza diversitatii si
efectelor discriminatorii ale aceleiasi
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bariere netarifare asupra unor expor-
tatori diferiti.
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Pentru a ilustra insa barierele ne-
tarifare raportate cel mai frecvent de
catre exportatori de pe diferite piete
mondiale vom apela la un studiu al
OECD care a publicat rezultatele a 23
de chestionare nationale' efectuate in
perioada 1995-20012. Astfel, primul pas
a constat in identificarea celor mai
raportate 5 categorii de bariere neta
rifare din fiecare raport national. Dar
din cele 23 de rapoarte nationale doar
12 au colectat raspunsuri privind ace-
leasi bariere netarifare. Astfel, pentru
garantarea comparabilitatii acestora ne
vom rezuma la identificarea celor mai
des raportate BNT (vezi tabelul nr.7):
bariere tehnice, impozite si taxe inter
ne, regulamente si proceduri adminis-
trative, restrictii de export derivate din
protectia concurentei externe etc.

Pentru cazul Romaniei, dincolo de
barierele informationale si institutionale
amintite anterior, cele mai relevante
bariere netarifare (fara insa a le cate-
gorisi in functie de frecventa de apa
ritie) sunt: barierele financiare, adminis-
trative si tehnice, taxele antidumping,
contingentele si alte restrictii similare la
export, prohibirile la import, licentele
neautomate, acordurile privind comer
cializarea ordonatd a produselor, pre-
turile minime la import. Desigur ca
enumerarea nu este exhaustiva, dar
analiza este concentratd asupra aces-

! Acestea au vizat BNT intadmpinate de expor-
tatorii de pe pietele: UE (2000), Danemarca
(1997), Suedia (2000), Finlanda (2001), Po-
lonia (2000), Australia (2000), Noua Zee-
landa (2001), APEC (2000), Brazilia (2001),
Chile (2000), ALADI (2001), Zimbabwe
(1995), Maroc (2001), ASEAN (1995),
Argentina (1999), China, Japonia si Coreea
(2001), MENA (2000) India (1999),
COMESA (1999), Taipei (2001).

Sursa: OECD, Overview of Non-tariff
Barriers: Findings from Existing Business
Surveys, , martie 2003

tor BNT, relevanta lor fiind estimata in
functie de volumul exporturilor care
cade sub incidenta sa sau ca grad de
protectie.

Bariere financiare

Din totalul resurselor financiare ofe-
rite Tn economia nationald de ramura
activitadti financiare, bancare si de
asigurari, principalele ramuri exporta-
toare (23 de ramuri cu o pondere mai
mare de 1% in totalul exporturilor ro-
méanesti) consuma 3,24%, ceea ce su-
gereaza ca resursele financiare constk
tuie o adevarata bariera comerciala in
calea exporturilor roméanest. Slaba ca-
pitalizare conduce la incapacittea ra
murilor exportatoare de a face investitii
cu scopul cresterii gradului de com-
petitivitate pe pietele internationale.
Guvernul Romaniei a aprobat in cursul
ultimilor doi ani o serie de hotérari
privind mecanismele de acordare a
sprijinului  financiar pentru cresterea
competitivitatii produselor oferite la
export.

Un alt impediment major, care a
persistat in ultimii 10 ani, a constat in
controlul excesiv al BNR privind tran-
zactiile valutare asociate operatiunilor
de export: transferurile de fonduri pen-
tru plata bunurilor sau ‘serviciilor ex
portate de o firma rezidenta, imprumu-
turi financiare de la banci/companii ne-
rezidente facute de firmele rezidente,
platile in avans facute de o firma nere-
zidenta cu scopul de a importa bunuri
sau servicii, platile si dobanzile catre
nerezidenti reprezentand rambursarea
imprumuturilor financiare facute de
firmele rezidente.

? Scutaru, C. Si I. Florescu, Analiza input -
output: factori favorabili si bariere in
asiurarea competitivitatii la export si pe piata
internd, nr.1, 2003.
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Acest control excesiv al tranzactiilor
valutare are la bazd preocuparea gu-
vernului pentru faptul ca venituri sem-
nificative din export sunt retinute in
strdinatate. Desi obiectivul este justi
ficat, sistemul aplicat nu este eficient si
induce obstacole considerabile in calea
exportatorilor. Penalizérile exagerate
solicitate de BNR pentru intarzierea

repatrierilor de valuta reprezinta un risc
pentru firmele exportatoare si sustine
ca intentioneaza reducerea acestora.
BNR trebuie sa ia, totodata, in con-
siderare eliminarea obligatiilor firmelor
de a notifica fiecare tranzactie si sa asi
gure monitorizarea adecvata prin in-
termediul raportarilor bancilor comer-
ciale.

Graficulnr. 7

Modalitati de plata si garantii la export,
1993-2002
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Sursa: Statisticile BNR, 2003

Diminuarea ponderii transferurilor
efectuate prin intermediul documen-
telor de export (incassouri), a acre-
ditivelor de export, in special, n totalul
exporturilor roméanesti ne conduce la
concluzia ca exportatorii au sacrificat
siguranta plati (dar care presupun
costuri mai ridicate) pentru opera-
tivitatea transferului de fonduri sau a
crescut volumul tranzactiilor de valori
mici incasate prin instrumente de plata
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mai operative si mai putin sigure
(ordine de platd, viramente directe
etc.). Intarzierile in operarea sistemului
de plata prin acreditive sau incassouri,
precum si taxele ridicate solicitate de
banci pot explica scaderea ponderii
exporturilor Tncasate prin intermediul
acreditivelor de export de la 97,8% in
anul 1993 la 12,1% in 2002 si a
incassourilor de export de la 21% la
4,4%, in aceeasi perioada.




Bariere administrative

Formalitatile vamale si administra-
tive de import nu sunt numai cerinte de
ordin tehnic, ci permit, adeseori, aplica-
rea lor discriminatorie si limitarea im-
porturilor. Aceste practici vizeaza in
principal procesul greoi de evaluare a
marfurilor in vamé si obligatia de a pre-
zenta documente si formalitati supli-
mentare cerute la exportul pe piata
externa.

Obstacolele administrative pot fi de-
pasite In Romania numai printr-o
schimbare radicala a modului de func-
tionare a agentiilor guvernamentale si
prin o mai accentuata stabilitate legis-
lativa. De asemenea, este necesar un
consens la nivel de ministere, al auto-
ritatilor publice si al agentiilor implicate
in procesul economic, pentru realizarea
unei noi structuri administrative coeren-
te, consistente si eficiente, In pofida
eforturilor de a dezvolta economia si de
a incuraja sectorul privat, cadrul legal
s-a deteriorat in ultimii ani. In timp ce in
alte tari in tranzitie, noile legi emise au
avut scopul de a reduce interventia
statului in sectorul privat la nivel micro,
in Romania, de facto, initiativele au
evoluat invers. Sunt relevante OG si
OUG, prin care s-au creat 24 de noi
Fonduri Speciale care impun operato-
rilor economici contributii financiare si
obligatii suplimentare, numeroase ra-
portari, inspectii, certificari si autorizatii
cu caracter obligatoriu. Unul dintre
acestea afecteazad direct exportatorii:
Fondul special pentru dezvoltarea si
modernizarea punctelor de frontiera
care impune exportatorilor/importatori-
lor plata sumei de 0,5% din valoarea
bunurilor care tranziteaz frontiera'.

! Alte fonduri supt: Fondul special pentru edu-
catia nationala@ care impune societétilor o taxa
lunard de 2% din valoarea fondului de salarii

Solutii trebuie cautate si prin pro-
movarea "ferestrei unice pentru inves-
titi* ("one-window shop"), care sa
functioneze in cadrul unei cooperari
inter-institutionale, cu eliminarea veri
gilor subiective (functionarii publici)
din procesul obiectiv de licentiere,
aprobare, avizare reglementate prin
lege, acesta urmand sa se realizeze
prin intermediul unei retele informatice
specializate. Exista initiative de tipul
trade net, vizand eliminarea verigilor
subiective (functionarii publici) din
procesul obiectiv de derulare a ope-
ratiunilor de comert exterior si obtk
nerea automata a aprobéarilor pe
documentele armonizate cu stan
dardele UE, dar implementarea noilor
proceduri este lentd si intampina
serioase obstacole. Exista, in con-
tinuare, o lipsa acutd de informatii
asupra procedurilor vamale. Compa-
niile private reclama ca o parte a
sistemelor aplicate (ex.: draw-backs)
nu sunt eficiente, iar la nivelul
functionarilor vamali exista coruptie si
abuzuri.

Liberalizarea comertului exterior (re-
ducerea protectiei tarifare) si diminua-
rea cheltuielilor de transpor? au con-

brut; Fondul special pentru reducerea riscului
tehnologic impune majoritélii  societétilor
industriale o plata trimestriala de 0,25% din
valoarea cifrei de afaceri. Majoritatea acestor
taxe se situeazd in afara controlului
autoritafilor fiscale, fiind colectate si adminis-
trate de diferite organe administrative, aflate,

de reguld, sub controlul ministerelor si al .

agentiilor guvernamentale. Interventia haotica
si excesiva a guvernului in sistemul de taxe si
impozite determina societétile sa recurga la
economia sublerana.

Radelet, Stephen si Sachs, Jeffrey au
demonstrat existenta unei legaturi cauzale
puternice intre costurile de ftransport si
cresterea economicd, in lucrarea Shipping
Costs, Manufactured Exports and Economic
Growth, 1998.

ha
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dus la cresterea ponderii cheltuielilor
induse de procedurile comerciale admi
nistrative in totalul barierelor comer
ciale pe care le suportd exportatorii.
Dincolo de stabilitatea macroecono-
mica si masurile relevante de politica
comerciala, tehnicile de stimulare a
comerfului isi pot pune amprenta in
mod hotarator asupra rationalizérii pro-
cedurilor de afaceri si administrative,
diminuand costurile suportate de catre
exportatori. Acestea constau in princi
pal in implementarea de standarde si
tehnici pentru dezvoltarea tranzactii-
lor electronice care revolutioneaza
toate aspectele institutionale si guver
namentale, creand oportunitati pentru
cresterea fara precedent a producti
vitatii. In Romania, procedurile vamale
sunt armonizate cu cele ale UE, cca
90% din punctele de frontiera bene-
ficiind de evidentad si statisticd vamala
computerizate.

Bariere tehnice

Obstacolele tehnice sunt reglemen-
tari/standarde in vigoare pe plan inter-
national sau national cu privire la
cerintele tehnice si de calitate a
produselor importate (norme sanitare
si fitosanitare), standarde de sanatate,
siguranta sociala, ambalare - marcare
- etichetare, controlul accesului pe
piata mass-media sau pe anumite
piete ale fortei de munca. in aceste
situatii este greu de demarcat
motivatia pur protectionistd de cele
legate de cresterea economica'. Ne-
gocierile privind aceste politici ar
presupune o cunoastere perfectd a
legislatiilor si regulamentelor specifice
din tarile respective si ar induce cos-

! WTO, Technical Barriers to Trade and

Standards Challenges and Oportunities for
Developing Countries, februarie 2000.
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turi uriase®. Insd, armonizarea stan-
dardelor tehnice la nivelul UE pare a fi
redus costurile de tranzactionare in
comertul exterior cu 2,5%, ceea ce se
transpune intr-o crestere a bunastarii
cu 0,5% din PIB®. UE a incheiat
acorduri bilaterale de recunoastere a
standardelor tehnice cu tari precum
SUA, Canada, Australia, Noua Zee-
landa, Elvetia si Israel, fiind in curs de
finalizare si negocierile cu Japonia.
Gradul de acoperire a standardelor
tehnice armonizate intre SUA si UE au
fost estimate de catre aceasta din
urma la 41 miliarde dolari din comertul
bilateral.

Incidenta acestor bariere tehnice
asupra exporturilor romanesti este ri
dicata, fintrucat vizeaza grupe de
produse din categoria bunurilor manu
facturate care detin o pondere de 79%
din totalul exporturilor. Cerintele teh
nice standardizate pentru bunuri si ser
vicii sunt esentiale in desfiintarea ba-
rierelor comerciale si identificarea
instrumentelor de protectie prin promo-
vare, in vederea aderarii la UE. Ro-
mania a transpus in legislatia rom&
neasca noua abordare - politica
instituita de UE Tn 1985, care lasa
producatorilor posibilitatea de decizie
privind Tndeplinirea cerintelor pentru
armonizarea tehnica si standardizare,
dar inca nu existd un cadru legislativ
privind un sistem de standarde esen-
tiale (minime) si evaluare a confor

? Implementarea acestor standarde doar in
domeniul telecomunicatiilor, al serviciilor
financiare si contracte guvernamentale in
tarile UE induc costuri ce se ridica la 15-20
de miliarde dolari.

* Maskus, K.E. si J. S: Wilson, Quantifying the
Impact of Technical Barriers to Trade: A
Review of Past Attepts and the New Policy
Context, World Bank, 2000.
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mitatii cu cele ale UE'. in acest sens,
se recomandd ca Roménia sa ela
boreze proceduri specifice de evaluare
a conformitatii; sa infiinteze organisme
independente, autorizate, pentru astfel
de activitati; sa institutionalizeze un set
de reguli si structuri specifice, care sa
asigure implementarea, supravegherea
pietei, standardizarea si evaluarea
conformitatii si, nu n ultimul rand s3
completeze cadrul legislativ existent cu
procedurile de evaluare a conformitétii
si folosirea marcii UE pentru crearea
unui sistem operational de standarde
comune, voluntare, bazat pe noua
abordare si pe abordarea global&®.

Taxe antidumping®

Masurile antidumping reprezinta
unele dintre cele mai utilizate instru-
mente protectioniste la nivel mondial,
atat din punctul de vedere al numarului
de tari care recurg la acestea, cat si
sub aspectul volumului schimburilor si
a gamei de produse care intrd sub
incidenta sa. Justificarea accentudrii
utilizarii acestor masuri netarifare con-
std 1n necesitatea combaterii asa-
zisului comert “incorect” sau neloial.
Desi legitimarea legislativa si larga
raspandire a utilizarii remediilor impo-
triva dumpingului ar putea sugera ca
ne aflam in fata unei practici inaccepta-
bile si daunatoare, in realitate justifica-
rile teoretice ale actiunilor antidumping
sunt mult mai nuantate.

Acestea reprezintd taxe vamale su-
plimentare aplicate de catre pietele
importatoare ca raspuns la politica

'Pop, 1., Studiul FIAS "Bariere administrative
pentru investitori”, 1999. '

? Rezolutia CE din 21 decembrie 1989,

’ Vass, A., "Antidumping, - sfidarea mondiala
a preturilor mici”, Suplimentul economic -
Ziua, 2003.

comerciala neloiald a statelor exporta-
toare (politica de dumping). in UE,
gradul de protectie al masurilor AD
(exprimat ca echivalent al unei taxe
vamale ad-valorem) a crescut de la
17,5% in 1990, la 22,4% Tn 1999, daca
se jau In considerare sectoarele in-
dustriale cele mai afectate. Daca avem
insa in vedere ca din cele aproximativ
11.000 linii tarifare, doar intre 350 -
450 sunt vizate de practicile AD, esti
marea gradului de protectie asupra tu-
turor sectoarelor industriale ne conr
duce in jurul a 7%, iar asupra sectoa-
relor manufacturiere - 13%.

Dumpingul a fost definit ca fiind o
discriminare de pret intre tara de export
§i fara de import. Romania a facut
obiectul a multiple acuzatii de practici
de dumping, cu incidente majore
asupra  exporturilor de  produse
siderurgice, chimice sau de becuri,
intrucat acuzatiile erau orientate impo-
triva a mari producatori si exportatori
romani. Argumentele aduse insa in
cadrul anchetei AD sunt discutabile.
Insasi reglementarile internationale ale
procedurilor AD sunt extrem de con-
troversate.

Scopul Acordului privind Practicile
Antidumping (PAD) elaborat sub egida
GATT si, ulterior, a OMC si a legis-
latiilor din tarile semnatare este de a
proteja economia nationald de impor
turile la preturi discriminatorii sau la
preturi de vanzare sub costurile de
productie. Principala justificare a aces-
tor masuri legislative a fost ca produ-
catorii externi folosesc preturi ridicate
pe pietele interne pentru a subventiona
preturile scazute pe piata tarii de ex
port, castigand astfel un avantaj com-
petitiv nedrept asupra producatorilor
interni. Aceasta practicd este neincrk
minabila in opinia unor autori care
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considerda ca efectele asupra tarii
consumatoare ale importurilor care
sunt mai ieftine datoritéd dumpingului nu
difera cu nimic de cele ale importurilor
ieftine din alte motive.

Teoretic, dumpingul este considerat
0 cauza nelegitima a preturilor scazute
pentru ca da posibilitatea exportatorilor
sd utilizeze pretul ca arma de dis-
trugere a concurentilor de pe piata im-
portatoare, instaurand propria domina
tie pe o piatd ce va deveni monopo-
listd. In practica, insd, in nici o tara nu
se cere dovedirea intentiei anticoncu-
rentiale. Normele GATT/OMC recunosc
ca masurile antidumping sunt actiona-
bile chiar si in cazul in care exista doar
riscul unui prejudiciu adus producé
torilor interni. In aceste conditii, este
evident ca “procedurile antidumping se
bazeaza pe o prezumtie de vinovétie a
concurentilor externi’, principiu greu
acceptabil, atat juridic, cat si din per
spectiva liberalizarii globale a comer
tului.

Teoretic, firmele cele mai vulnera-
bile sunt firmele cu volum mare al
“costurilor scufundate” (cercetare-dez-
voltare) si caracter specializat al facto-
rilor de productie (indeosebi capital fix
cu amortizare Tndelungatd si utilizari
alternative limitate). Din contra, proce-
durile antidumping tind s& se concern-
treze in ramuri care produc bunuri
standardizate (siderurgie, chimie indus-
triala etc.).

Tipuri de dumping. Un anumit pro-
dus este exportat la pret de dumping in
tara importatoare daca:

¢ pretul de vanzare al produsului

pe piata tarii importatoare este
mai mic decét pretul de pe piata
tarii de origine (exportatoare).
Pentru aplicarea taxelor de dum-
ping Tn conditiile unei discriminari
de pret se impune o analiza
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atentd a factorilor care au deter-
minat aceasta evolutie.

e pretul de vanzare al produsului
pe piata tarii importatoare este
mai mic decat costul de pro-
ductie din tara de origine la care
se adauga cheltuielile de vanzare
si un profit acceptabil.

In ambele cazuri interventia autori
tatilor pentru aplicarea taxelor antidum-
ping este considerata legitima de céatre
OMC. Dar acest test nu este suficient
pentru a justifica aplicarea masurilor
antidumping.

Practicarea unui pret sub costuri nu
este intotdeauna o decizie voluntara.
Cursul valutar sau variatii ale cererii
interne determina adeseori reducerea
preturilor de export. Este cazul, de
exemplu, al strategiei de export a
firmelor care au reactionat la variatii
neanticipate ale cererii interne prin
reducerea pretului la export.

In anumite cazuri, vénzarea la
preturi sub costuri este perceputa drept
dumping, iar in altele nu. Codul
antidumping GATT/OMC a suferit revi-
zuiri semnificative de la Runda
Kennedy si pana in prezent, dar la
nivel individual, tarile membre, n spe-
cial SUA si UE, au amendat frecvent
legea AD, pentru a o face mult mai
accesibila motivatiilor protectioniste,
prin largirea scopului sau si a aplica
bilitati sale, fara a viola principiile
GATT/OMC. De exemplu, SUA au
amendat legea AD de cel putin 6 ori in
ultimii 25 de ani, ajungandu-se la situ-
atii in care importurile pot fi considerate
,concurentd neloiald” sau ,incorectd”
chiar dacd companiile aplica preturi
mai mari pe pietele de export atat fata
de piata interna cat si fatd de
concurentii de pe piata de export (au
fost cazuri in care s-au stabilit marje de
dumping de 50% sau chiar mai mari) si
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chiar daca firmele straine obtin profituri
mai mari cu fiecare unitate de produs
vanduta suplimentar (efectele econo-
miilor de scald). Daca industrile cu
forta politica mare pierd un caz de
dumping, nu fnseamna ca, comertul a
fost corect sau loial, ci este un semn al
necesitatii modificarii legislatiei AD in
acest sens.

Factori economici relevanti in do-
vedirea legéaturii de cauzalitate intre
importurile la pret de dumping si
prejudiciul adus industriei nationale
sunt:

e scaderea reald sau potentiala a
productiei, vanzarilor, cotei de
piatad, profiturilor, productivitatii,
veniturilor din investiti sau a
gradului de utilizare a capacitatii
de productie;
efectele asupra preturilor interne;
efectele reale sau potentiale asu-
pra fluxurilor monetare, stocuri
lor, locurilor de munca, salariilor,
cresterii  economice, capacitatii
de atragere a capitalurilor. si
investitiilor etc.

AD este, asadar, o politica comer
ciald in care inaintarea acuzatiilor de
dumping, deciziile legale privind fixarea
taxelor AD si impactul lor protectionist
sunt variabile endogene. Un exportator
poate doar spera ca aplicand preturi de
export destul de mari nu va fi acuzat de
dumping. Pe de alta parte, insa, pro-
ducatorii interni nu vor scadea preturile,
in ciuda tendintelor clare de pe plan
mondial, doar pentru a creste sansele
acestora de a castiga un caz AD. In
plus, aceleasi industrii vor recurge ade-
sea la punerea in somaj a mai multor
muncitori decat ar fi nevoie, pentru a
creste marimea prejudiciului indus de
importurile la ,pret de dumping” si
fixarea unor taxe AD cat mai mari.

Inchiderea anchetei antidumping se
poate realiza prin:

e Achitarea reclamatului, Tn cazul
in care acuzatia este nefondata
sau dacéd marja de dumping sau
marja de prejudiciu este nesem-
nificativa;

¢ Stabilirea taxelor definitive:

- taxe ad-valorem - taxe pro-
centuale platite la pretul CIF
al importurilor la frontiera;

— taxe specifice - taxe cantita-
tive aplicate marfurilor impor-
tate (se calculeaza in functie
de numarul de unitali speci-
fice);

- taxe diferentiate - forteaza
mentinerea unui pret de prag
minim, fiind calculate ca dife-
renta ntre pretul minim stabilit
si valoarea declarata in vama.

* Asumarea de catre exportator a
unor angajamente:

— angajamente cantitative;

— angaiamente de rret:

a) angajamente de pret minim;
b) angajamente YO-YO.

Angajamentele YO-YO au fost con-
cepute special pentru tarile din Europa
Centrala si de Est si constau In ste
bilirea unui nivel de pret care trebuie
respectat, in medie, pe o perioada de
raportare de trei luni. Caracteristica
principala a acestui tip de angajament
este flexibilitatea.

Odata stabilite taxele AD, expor-
tatorii pot recurge la diferite altemative
pentru a evita plata acestora:

e sa-si modifice strategia de pret
pentru a evita complet plata ta-
xelor AD. Aceasta implica faptul
ca, chiar daca taxele AD sunt
similare unei taxe vamale, aces-
tea nu vor fi colectate intotdea-
una de statul acuzator, in timp ce

E * o
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importurile continud sa intre pe
piata nationala.

e sa evite aceste taxe prin realo-
carea productiei pe piata expor-
tatoare sau pe o piata terta, care
nu este acuzatd de dumping. Cu
alte cuvinte, masurile AD influen-
teaza in mod direct factorii de
crestere a investitiilor straine di
recte.

Asadar, companiile incapabile de
ajustare la noile conditii vor fi nevoite
sa plateasca taxele AD impuse sau sa
renunte complet la pietele respective.

Masurile AD nu mai au, asadar,
nimic de-a face cu termenul de comert
scorect” sau cu cel de drepturi morale
sau imorale, fiind un alt instrument de
aparare a competitivitatii acuzatorului
fatd de celelalte companii. Mai mult
decat atat, Stiglitz a subliniat in 1997,
cé nu exista nici o legatura de cauzdi-
tate intre considerentele bunastarii na-
tionale si al protectiei AD. Acesta este
doar un instrument modern de protec-
tionism, cel mai raspandit la nivel
mondial’. '

Intre anii 1980-1985, SUA, UE,
Australia si Canada au initiat peste
99% din anchetele AD (Finger, 1993),
dar dupa aceasta perioada incepe
cresterea continud a noilor utilizatori.
Astfel, la finceputul anilor '90, noii
utilizatori (in marea majoritate tari in
dezvoltare) reprezentau putin sub 25%,
ca la mijlocul anilor '90 aceastad pon-
dere sa sara la peste 50%.

Atragem insa atentia asupra lipsei
de consistenta a analizei practicilor AD
ca numar de anchete initiate, analiza
metricad nerealistd si nefundamentala.
Chiar daca SUA si UE continua sa se

! Stiglitz, Joseph E. - Dumping on Free
Trade: The US Import Trade Law, Southern
Economic Journal 64, 1997.
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situeze pe primele locuri ca numar de
anchete initiate, aceasta se datoreaza
si faptului ca sunt cei mai mari impor
tatori din lume. Un indicator mai rele-
vant l-ar constitui raportarea numarului
de anchete AD la un dolar importat.
Rezultatele sunt total diferite, SUA si
UE au devenit cei mai mici utilizatori ai
masurilor protectioniste AD in perioada
1995-1999, iar cei mai mari utilizatori
sunt tarile n dezvoltare (noii ulilizatori)z:

* Brazilia: intensitatea practicilor
AD este de 5 ori mai mare decéat
cea a SUA;

« India: intensitatea practicilor AD
este de 7 ori mai mare decéat cea
a SUA;

o Africa de Sud si Argentina:
intensitatea practicilor AD este
de 20 ori mai mare decat cea a
SUA.

S-a ajuns la situatia Tn care
utilizatorii traditionali 1si apara mai mult
exportatorii In prezent decéat acuza pe
alti de dumping. Este cazul UE si a
SUA. In tarile dezvoltate numarul
anchetelor antidumping a cunoscut o
scadere importantd. Tarile in curs de
dezvoltare au utilizat tot mai des
legislatia antidumping pentru a reduce
competitia Tn sectoarele economice
sensibile si pentru a reduce deficitul
contului curent, rezultat al unor crize
economice externe. Din 1995, tarile in
curs de dezvoltare au initiat peste 1/3
din totalul anchetelor antidumping. Cea
mai mare parte a acestor masuri erau
initiate impotriva altor tari in dezvoltare.

Tarile in tranzitie sunt tot mai des o
tinta a acestor masuri. In ultimii 6 ani

2 Finger, J. Michel, Francis Ng si Sonam
Wangchuk - Antidumping as Safeguard
Policy, manuscris preluat de Blonigen,
Bruce A. si Thomas J. Prusa in
Antidumping, NBER, 2001.
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au fost initiate peste 321 de masuri AD
impotriva acestor tari. Tarile in tranzitie
au deschis numai 12 anchete AD,
totalul masurilor antidumping in vigoare
atingand cifra de 8.

Cresterea numarului de cazuri AD
nu inseamna ca au crescut practicile
comerciale incorecte, ci ca legea este

mult mai laxd, demonstrarea prejudk
ciului  necesitd justificari minime.
Patrick Low (1993) sustine ca: "ipotetic,
orice industrie care considera ca a fost
afectatd (negativ) de concurenta stra-
ind si inainteaz& o acuzatie AD corect
intocmita are sanse mari de a i se da
céstig de cauzd’".

Tabelql nr. 8

Masuri AD incheiate in perioada 01.01.1995 - 30.06.2001,
pe categorii de tari

Membrii OMC Tari afectate
Tari Tariin Tari in tranzitie Total
Initiatori dezvoltate | dezvoltare
Tari dezvoltate | 31,6%]| 89| 452%| 176| 38,6% 124 39,2% 389
Tari in dezvoltare| 67,6%| 190 54,4%| 212|59,81% 192{ 59,9% 594
Tari in tranzitie 0,7% 2| 0,2% 1 1,5% 5| 0,8% 8
Total 100%] 281{ 100%| 389 100% 321] 100% 991

Sursa: Statisticile OMC, www.wto.org, 2002 ,

Graficul nr. 9

Anchete AD initiate impotriva Romaniei,
1981 - 30.06.2002
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Sursa: calcule efectuate pe baza statisticilor OMC, 2003,
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Roménia a facut obiectul a 26 de
investigatii AD incepand din 1990 si
pana la mijlocul anului 2002, din care
15 s-au soldat cu impunerea de masuri
AD. Trei masuri AD definitive au fost
luate de catre UE, cate doua de SUA,
Brazilia, Canada, India, Egipt'si cate
una de Turcia si Argentina. Acestea s-
au dovedit a fi extrem de prohibitive in
‘unele cazuri, ridicandu-se pana la
86%'. De remarcat este insa faptul ca
unele anchete au distorsionat realitatea
doar cu scopul de a proteja industriile
locale, indeosebi atunci cand?:

» marja de dumping a avut ca baza
de calculat date eronate;

e prejudiciul si amenintarea cu
prejudiciul au avut ca baza de
calculat date eronate, fiind distor-
sionate intentionat de produca-
torii locali;

e importurile sunt cumulate in mod
gresit cu cele ale altor mari ex-
portatori (procedeu deseori apli
cat in inaintarea acuzatiilor de
dumping);

e procedura violeaza principiul ne-
discriminarii;

e nu exista nici o legaturd de cau-
zalitate intre un eventual preju-
diciu pe piata de export si im-
porturi la pret de dumping;

e firmele au avut un comportament
normal, fiind de fapt victimele
conjuncturii externe. Criza asia-
tica si rusa, de exemplu, au
determinat reorientarea surplu-
sului de export ale ramurii side-

! Taxd AD impusé de cétre Canada, in anul
1991, impotriva exporturilor de tevi sudate
produse de Tepro SA lasgi.

? Pentru detalii vezi lucrarea in curs de
aparifie: Factorii determinanti ai escaladarii
masurilor antidumping la nivel mondial.
Studiu de caz SIDEX.
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rurgice care nu s-a putut vinde in
Orientul Extrem spre Orientul
Mijlociu, America Centrala si de
Sud, Turcia, Africa etc. spre piata
SUA si UE.

Romania nu a initiat insd nici o
méasurd AD, in ciuda alinierii legislatiei
AD la rigorile UE, ceea ce atrage
atentia asupra ineficientei institutiilor
care sa gestioneze aceste anchete, ne-
cunoasterii acestor proceduri de céatre
producatorii romani afectati, incapack
tatea lor de a se grupa pentru a face
lobby. In perioada 1995-30.06.2002,
Polonia, de exemplu, a impus sapte
masuri AD Tmpotriva exportatorilor din
China, Germania, Belarus si Vietnam,
pe cand Cehia a luat o masurd AD
impotriva Germaniei®.

Contingente si restrictii la export

in Romania, fac exceptie de la libe-
ralizare exportul de marfuri contingen-
tate sau supuse unor restrictii canti-
tative in tarile de destinatie. Este cazul,
de exemplu al UE, care a deschis o
serie de contingente tarifare cu taxa
vamala zero la unele sortimente de
produse agroalimentare* sau contin-
gente tarifare cu taxa vamald prefe-
rentiald (redusa)®.

? Bacchetta, M. si M. Jansen, Adjusting to
Trade Liberalization. The Role of Policy,
Institutions and WTO Disciplines, OMC,
aprilie 2003.

Y Carne de pasére, preparate din carne de
pasdre si brénzeturi, ovine si caprine Vi,
carne de ovine si caprine, carne de bovine
si preparate din carmme de bovine, miere
naturald, castraveciori, grdu comun si
meslin, piureuri si paste de prune si
preparate omogenizate din fructe sau
contingentul tarifar anual pentru vinuri de
300.000 hi.

5 Sucuri de mere si amestecuri de sucuri de
fructe.
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Contingentele de import sunt pla-
foane maxime, cantitative sau valorice,
admise la importul anumitor produse
pe o perioada determinatd de timp,
fiind reglementate prin intermediul /-
centelor neautomate sau discretionare,
acordate selectiv, in functie de produs
si de tara de origine. Acestea pot fi':

e globale - se stabilesc In mod
independent, fara o repartitie a
acestora pe tari de provenienta.
Acestea se realizeaza prin inter-
mediul licentelor globale, prin
care se stabileste volumul marfu-
rilor ce pot fi importate intr-o anu-
mita perioada dintr-o paleta spe-
cificata de tari de provenienta.

» Dbilaterale - se negociaza cu tarile
de provenienta si sunt Tnscrise in
listele anexa la acordurile sau
protocoalele comerciale incheiate
cu acestea. Urmdarirea acestor

limite cantitative sau valorice sunt
urmarite prin acordarea, respectiv
refuzul  licentelor  individuale.
Acestea din urma pot fi: deschise,
cand se precizeaza doar tara de
provenientd, si specifice, cand pe
langad tara de provenienta a
importurifor se  specifica  si
plafonul maxim (fizic sau valoric).
Departamentului de Comert Exterior
stabileste contingente de export, pre-
cum si lista marfurilor neadmise tem-
porar la export in scopul protejarii re-
surselor necesare pentru realizarea
productiei interne si pentru asigurarea
consumului populatiei. in cazul in care
apare riscul de prejudiciere a productiei
interne sau de neasigurare a consu-
mului populatiei, ca urmare a evolutiei
exporturilor, acelasi departament poate
institui noi contingente sau restrictii la
export.

Tabelul nr. 9.

Numarul tarilor care au notificat la OMC asumarea de restrictii
cantitative, in perioada 1995 — iunie 2002

Nr. membrilor | Nr. membrilor OMC analizati care au
OMC analizati depus notificari privind restrictiile
| cantitative
Tarile cel mai slab dezvoltate 30 8
Térile member OECD 30 25
Altele 80 39
Total 140 72

Sursa: OECD, Analysis of non-tariff measures the case of export restrains, Trade Committee,

aprilie 2003

Acorduri privind comercializarea
ordonata a produselor

Aceste acorduri vizeaza limitarea
negociatd si controlatd a comertului
international cu anumite produse ce au
loc intre doua sau mai multe tari.
Aceste intelegeri implicd un cumul de

! Suta, N., op.cit., p. 122 - 124,

restrictii: autolimitari la export, limite de
pret si posibilitatea apelarii la clauza de
salvgardare. Este cazul clasic al
Acordului Multifibre, instituit in 1973 si
care, pe parcursul a cinci valuri de
lieralizare va fi supus regimului de
liber schimb pana in 2005. In general,
taxele vamale la confectii sunt supe-
rioare produselor textile, ceea ce con-

o~ . i
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duce la prezenta escaladarii tarifare,
dar dispersia intre subgrupurile de tex-
tile este mai mare decat la confectii'.
Incidentele acestui acord asupra ex-
porturilor roménesti este semnificativ,
intrucat ponderea produselor din textile
si confectii in totalul exporturilor a
reprezentat 25% Tn anii 2001 si 2002
(din care 23% reprezinta confectii). Tot-
odatd, 50% din exporturile Romaniei
orientate spre tarile UE este reprezen-
tat de grupul de marfuri textile, confectii
si incaltaminte, Romania fiind cel mai
mare exportator de confectii catre UE
din toate tarile central si sud-est euro-

 pene. Exporturile acestor produse be-

neficiazd de acordurile preferentiale
incheiate de Romania cu UE, constand
in eliminarea taxelor vamale incepand
cu 1.01.1997, iar a restrictiilor cantita-

tive la 1.01.1998, dar nu trebuie sa ui-
tam cd marea majoritate a acestor ex-
porturi se deruleaza in sistemul de lohn.

Preturile minime la import

Acestea constituie mijloace resfrictive
pe pietele de import, folosite cu preca-
dere de tarile dezvoltate pentru prote-
jarea produselor indigene cu costuri de
productie superioare concurentei exter-
ne in cazul preturilor minime, respectiv
pentru a ridica prefurile mondiale artifi-
cial la anumite produse pe care le ex-
portda in cazul preturilor maxime la im-
port. Este cazul, de exemplu al eliminarii
taxelor vamale de catre UE la unele
fructe rosii (fructe de padure) originare
din Romania, dar cu respectarea
angajamentului privind pretul minim de
import de pe piata Uniunii Europene.

Tabelul nr. 10

Numarul tarilor care aplica taxe la export sau preturi minime de export,
pe regiuni, in perioada 1995 - 2002

Nr. membrilor Nr. tarilor care Nr. tarilor care impun
OMC analizati |impun taxe la export|preturi minime la export
Europe/QOrientul Mijlociu 29 2 0
America 26 9 6
Asia/Pacific 19 11 6
Africa 26 17 2
Total 100 39 14
Tarile cel mai slab 15 10 1
dezvoltate
Tarile member OECD 30 3 0
Altele 55 26 13

Sursa: OECD, Analysis of non-tariff measures the case of export restrains, Trade Committee,

aprilie 2003

Licente neautomate

Licentele neautomate pot fi grupate
n trei categorii principale care urméaresc
reglementari: economice (ex. cantitate,

! Bachetta, M §i B. Bora, Industrial Tariff
Liberalization and the Doha Development
Agenda, OMC, 2003.
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pret, concurentd), sociale (ex. protejarea
interesului public: sanatate, siguranta,
mediu etc.), administrative (ex. aspecte
procedurale, formalititi administrative)?.

2 OECD, Analysis of Non-Tariff Measures:
The Case of Non-Automatic Import
Licensing, december 2002.
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De exemplu, Cehia utilizeaza licen-
tele neautomate, pentru a-si proteja in-
dustria locala a zaharului, in cazul im-
porturilor provenind din Slovacia, sau la
combustibilii obtinuti pe baza de car-
bune provenind din Polonia si Ucraina.

Romania a introdus licente neauto-
mate la produsele chimice si farmaceu-
tice din ratiuni legate de sanatate si
siguranta, securitate si mediu si la
arme si munitii din motive de securitate
(vezi tabelul nr.11).

fn Romania au fost supuse licentelor
neautomate, pe langa categoriile de
marfuri contingentate si exporturile ne-
admise temporar rezultate din opera-
tiunile in lohn si processing (prelu-
crare), exportul cu decontare in conturi
de clearing, barter sau cooperare con-
venite pe baza acordurilor guverna-
mentale incheiate de Romania', ope-
ratiunile de recuperare a creantelor
externe ale Romaniei din unele tari?,
livrarile de instalatii complexe, lucrarile
de constructii-montaj si aprovizionarile
navelor strdine, exportul de licente si
know-how, precum si exporturile pe
credit aprobate de Guvernul Romaniei.

Prohibiri la export

Interdictiile sau prohibirile la export
sunt reglementari adoptate de stat care
interzic temporar sau partial exportul
anumitor produse sau grupe de pro-
duse, pe o perioada determinata de

! Aceste tari sunt: Bulgaria, Cehia, Germania,
Polonia, Ungaria, Albania, Mongolia, R.P.D.
Coreeana, Vietnam, Cuba, R. Moldova, R.
Chinezd, India, Brazilia, Ghana, Iran, Siria,

. Sudan, Mozambic, Algeria si Egipt.

? China, lugoslavia, Grecia, Angola, Guineea,
Libia, R.P.D. Coreeand, Mozambic, Algeria,
Egipt, R.D. Congo, Zimbabwe, Somalla,
Sudan, Zambia, Argentina, Bolivia, Brazilia,
Peru, Sri Lanka, India, Indonezia, Iran, Iraq,
Pakistan,  Siria,  Turcia, Bangladesh,
Mongolia, Cuba si Vietnam.
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timp. Acestea se realizeaza, de regula,
prin refuzul organelor administrative de
a elibera licente de export pentru bu-
nurile interdictilor. Tn Romania sunt
interzise: exporturile de arme si munitii,
produsele explozibile si toxice, sub-
stantele stupefiante si psihotrofe, echi-
pamentele militare, bunuri care fac
parte din patrimoniul national cultural,
metale prefioase, pietre prefioase si
obiecte confectionate din acestea - cu
exceptia celor autorizate; medicamen-
tele, aparatura medicald si materialele
tehnico-sanitare neautorizate de Minis-
terul Sanatatii.

Dacd aruncam insé@ o scurtd privire
asupra evolutiei exporturilor de arme si
munitii, putem observa performantele

_inferioare ale Romaniei fatd de ftari

precum: Cehia, Slovacia, Bulgaria, Po-
lonia, Ungaria sau Turcia, in conditiile
in care Romania a devenit din expor-
tator net de arme si munitii in perioada
comunistd, importator net. Rapoartele
furnizate de catre Agentia Nationala de
Control al” Exporturilor Strategice si al
Interzicerii Armelor Chimice (ANCE-
SIAC) aratd ca exporturife romanesti
de armamente au scazut de la peste
76167 milioane USD, in 1995, la aproa-
pe 38 de milioane USD, in anul 2000°.

* Conform clasamentului SIPRI, Roménia se
situeaza pe locul 42 in clasamentul mondial
al exportatorilor de arme convetionale, dupa
Cehia, Slovacia, Bulgaria, Polonia, Ungaria,
Turcia si Cipru si pe locul 57 in clasamentul
importatorilor, dupa Turcia, Cipru, Ungaria $i
Polonia (intre farile in curs de aderare la UE).
Ponderea exporturilor romanesti in expor-
turile mondiale de arme conventionale a
scazut de la 0,01%, adica de la.4 milioane
dolari in 1996, la sub 0,005%, adica la sub
0,5 milioane dolari in 2000, anul 1999 fiind
anul celui mai mare volum al exporturilor, de
19 milioane dolari. Pe perioada celor 5 ani
analizafi, 1996-2000, volumul agregat al
exporturifor romanesti a reprezentat 0,3%
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Astfel, raportul exporturi:importuri era
de 34%:66% in anul 2000, semn al
politicilor guvernamentale inconsistente
in valorificarea capacitatilor de produc-
tie mostenite din era comunista. Aces-

tea au fost distruse, in loc sa se re-

curga la reconversia eficienta a indus-
triei de armament spre scopuri civile,
asa cum au procedat celelalte tari in
tranzitie, avand ca scop principal ab-
sorbtia fortei de munca aflata in somaj.

2.2.3. Masuri moderne
de stimulare a comertului
Masurile si tehnicile de stimulare a
comertului constau Tn simplificarea, ar-
monizarea si cresterea eficientei proce-
selor, procedeelor si a fluxurilor de in-
formatii pe intreaga traiectorie a tran-
zactiilor comerciale internationale, vi-
zand in principal':
e acordul de vénzare-cumparare
. dintre partenerii comerciali;
e procesarea documentatiei
rente tranzactiilor comerciale;
* conformitatea cu reglementarile
si standardele tehnice, de sa-
natate, siguranta etc.; i

afe-

¢ Tindeplinirea formalitatilor vamale -

si a altor proceduri impuse la tre-
cerea frontierelor;

e transportul eficient al bunurilor de
la vanzator la cumparator;

din volumul agregat al exporturilor mondiale.
Exporturile de arme conventionale ale
Romaéniei reprezenlau, n anul 2000,
0,004% din totalul exporturilor de bunuri, in
timp ce cele ale Bulgariei sau Cehiei erau
de 0,835, respectiv 0,3%. Nivele muif
superioare se inregistreaza in fostele state
sovietice: Moldova (67%), Georgia (33%),
Belarus (7%) si Rusia (4%).

Trade Facilitation. The Challenges for
Growth and Development, United Nations
Economic Commission for Europe, New
York and Geneva, 2003.

¢ findeplinirea cerintelor cumpara-
torului privind caracteristicile bu-
nurilor comercializate;

* mecanismele de plata.

Numarul partilor implicate intr-o tran-
zactie comerciala internationalda de-
pinde, in mare masura, de gradul de
automatizare a sistemului comercial al
unei tari. In medie insa, la nivel mondial,
numarul acestora se ridica intre 27 si 30
de parti implicate (autoritati, brokeri,
vanzatori, banci, intermediari, trans-
portatori). Intr-un mediu economic care
stimuleaza slab comertul international,
numarul documentelor emise in cadrul
unei tranzactii comerciale poate ajunge
la 40, spre deosebire de mediile favo-
rizate, cum este cel al Australiei, unde
este nevoie de un singur document.
Asadar, intregul proces poate fi extrem
de costisitor atat pentru administratia
publica, cat si pentru agentii economici,
ceea ce reduce semnificativ competitivi-
tatea exporturilor.

In concluzie, decidentii politici tre-
buie sa& acorde o atentie sporita ur-
matoarelor instrumente de stimulare a
comertului, pentru depasirea barierelor
comerciale induse de procedurile si
documentatiile aferente comertului in-
ternational:

e simplificarea si eliminarea, acolo
unde este posibil, a formalitatilor
si procedurilor aferente expor-
turilor, importurilor si a tranzitului
de bunuri;

e armonizarea legislatiilor si a re-
glementarilor aplicabile;

e imbunatatirea si standardizarea
infrastructurii fizice si a facili-
tatilor de transport si a serviciilor
vamale;

¢ standardizarea si integrarea teh-
nologiilor informationale si de co-
municare pentru facilitarea trans-
ferului eficient de informatii.
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In tarile din sud-estul Europei, prima
intalnire ce a vizat facilitarea comertului
international prin construirea unei retele
electronice si  prin implementarea
reformelor in procedurile de afaceri si
in procedurile guvernamentale, de
exemplu, a avut loc la Zagreb, in
ianuarie 2001, sub titlul ,e-SEE".

in concluzie, pentru stimularea co-

mertului exterior trebuie vizate dezvol--

tarea urmatoarelor aspecte-cheie:
e vointa politica;
e promovarea instrumentelor de

stimulare a comertului pentru

constientizarea nivelelor guver-
namentale si de afaceri supe-
rioare de eficienta acestora;

¢ implementarea si dezvoltarea in-
strumentelor de stimulare a co-
mertfului existente, dar si pe cele
noi;

e asistenta tehnicd in implemen-
tarea acestora;

¢ coordonarea eforturilor de stimu-
lare a comertului la nivel national,
regional si mondial;

e dezvoltarea si implementarea
tehnologiilor informationale si de
comunicatii;

e cercetarea alternativelor de sti-
mulare a comertului: estimarea
performantelor si a beneficiilor
induse de acestea;

e asigurarea securitatii tranzactio-
nale.

2.3. Rezultate empirice privind
barierele comerciale
pe unele piete de export
ale Roméniei
Problematica accesului la piete ra-

méane una dintre cele mai importante
elemente de negociere pe agenda

sistemului comercial multilateral. Natu-
ra si structura protectionismului tarifar
difera semnificativ 1a nivelul tarilor, atat
in termenii gradului de acoperire a
grupelor de produse, cat si ca dispersie
tarifara. Ceea ce lipseste in literatura de
specialitate romaneasca (conform pro-
priilor cunostinte) consta in delimitarea
si cuantificarea barierelor netarifare pe
principalele piete de export ale Ro-
maniei, precum si raportarea barierelor
comerciale romanesti la celelalte
economii in tranzitie.

Dificultatile teoretice si empirice
legate de cuantificarea barierelor co-
merciale si agregarea lor deriva din:

¢ disponibilitatea redusa si calita-
tea datelor furnizate de tarile
lumii;

e viabilitatea si comparabilitatea
acestor date, intrucat paleta ba-
rierelor comerciale este extrem
de vasta;

e [imitele metodelor de cercetare,
care de cele mai multe ori, prin
agregare deformeazéa realitatea
sectoarelor sau grupurilor de
produse cele mai protejate.

Organismele internationale, precum
OMC, UNCTAD, OECD sau Banca
Mondiala si-au unit eforturile Tn in-
cercarea de a estima nivelul, evolutia si
efectele protectionismului comercial.
Ceea ce vom incerca noi in prezentul
studiu consta in pezentarea principale-
lor rezultate empirice derivate din stu-
diile organismelor internationale, privind:

e delimitarea angajamentelor tari-
fare asumate in cadrul Rundei
Uruguay de taxele vamale apli-
cate (generale si preferentiale)
de catre principalii parteneri co-
merciali ai Roméaniei la export,
precum si cuantificarea lor, din
perspectiva intrarii lor in vigoare
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in anul 2005 ca limite maxime
admise;

estimarea gradului de protectio-
nism al barierelor netarifare la
care sunt susceptibili a face fata
exportatorii romani pe diverse
piete.

Rezultatele obtinute sunt prezentate
in continuare:

. care avem date disponibile)
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media simpld a taxelor vamale
aplicate in anul 1999 in tarile
central si est-europene (pentru

variaza intre 5,2% si 16%, fiind
mai ridicate in Polonia, Romania
(13,1%, reducere cu peste 7,5
puncte procentuale fatd de anul
anterior), Ungaria si Slovenia si
mai reduse in Estonia, Letonia,
Slovacia, pe cand Estonia are o
medie simpla a taxelor vamale
nuld. La nivelul aceluiasi an,
media tarilor in dezvoltare (123)
era de 11,3%, iar cea a tarilor
dezvoltate de 4%. Letonia si Slo-
vacia sunt cele care se apropie
cel mai mult de media tarifara
simpla europeana, de 5,6%;

cu exceptia Lituaniei si Estoniei,
sectorul agricol este protejat cu
rate medii tarifare simple de
peste 10% (atingdnd nivele de
pana la 33%), in timp ce in
sectorul industrial doar Bulgaria,
Federatia Rus3, Belarus, Roma-
nia si Polonia depasesc cu ma-
xim cinci puncte procentuale
acest nivel; cele mai ridicate
medii simple ale taxelor vamale
aplicate in sectorul agricol, in
perioada 1997 - 1999, se afla in
Polonia (33%), Ungaria, Bulgaria
si Romania (24%), fatd de o
medie de 10% in cazul UE, iar in
sectorul industrial cele mai mici

rate tarifare medii simple se re-
gasesc in Lituania, Letonia, sub
media UE de 4,2%, si Slovacia
usor peste aceasta medie; media
de protectie tarifara in tarile in
tranzitie (15 la numar) a fost de
15,5% pentru sectorul agricol si
7,8% pentru sectorul industrial, Tn
perioada 1996 - 1999;

media simpla a protectiei tarifare
angajate de tarile central si est-
europene la produsele industriale
variaza intre 4,3% pentru Cehia
si Slovacia si 30% pentru Ro-
mania. Cehia si Slovacia se
apropie cel mai mult de media
simpla a protectiei tarifare anga-
jate de UE (4,1%), in timp ce
Romania s-a angajat la cea mai
ridicata limita maxima a gradului
de protectionism. Totodatd, Ro-
mania prezintd cea mai ridicata
deviatie standard. de la media
simpla (10%);

ponderea liniilor tarifare indus-
triale angajate de tarile est-eu-
ropene a fi limitate in cadrul
Rundei Uruguay depéaseste 95%.
Atat la nivelul UE, cat si al
Romaniei angajamentul vizeaza
toate liniile tarifare, dar ponderea
liniilor tarifare asumate a fi com-
plet scutite de taxe vamale este
de 26% n cazul UE si de 14% in
cadrul tarilor est-europene. Din-
tre acestea, Roméania si Polonia
s-au angajat sa elimine protectia
tarifara la cele mai putine linii
tarifare (6%, respectiv 2%); pon-
derea liniilor tarifare angajate a fi
scutite de taxe vamale, care con-
stituie o masura a gradului de
deschidere al economiei, plasea-
za n locurile fruntase Cehia si
Slovacia;




discrepante mari se inregistreaza
intre Romania si UE la capitolul
liniilor tarifare cu grade de pro-
tectie superioare mediei simple
de 15%, ponderea acestora in
totalul liniilor tarifare find de 90%,
respectiv 1,5%;

pe cele 11 categorii de produse
industriale analizate, media sim-
pla a taxelor vamale CNF anga-
jate de Romaéania depaseste ni-
velul de 27% pentru fiecare in
parte, nivele mult superioare
celorlalte tari central si est-
europene; la nivelul UE, cele mai
protejate (sensibile) raman ra-
murile de peste si produse din
peste, textile si confectii, produse
chimice si fotografice, piele si
incaltaminte si echipamente de
transport;

dispersia tarifard n conditiile
CNF, in randul tarilor in tranzitie
in ansamblu, este relativ mica,
find concentratd pe cele mai
protejate ramuri, reprezentate de
grupele de produse: echipamen-
tele de transport, peste si pro-
duse din peste, ale caror linii
tarifare cu protectie angajata mai
mare cu 15% fatd de medie au o
pondere foarte ridicata, in special
in cazul Romaniei, Ungariei si
Poloniei;

fara a ne surprinde, tarile care
s-au angajat la o medie tarifara
simpla scazuta, deviafia standard
este ridicatd (cazul UE); Ro-
mania in schimb reprezintd o
exceptie, avand cele mai ridicate
nivele atat ale mediei simple
angajate, cat si ale deviatiei
standard, pe stadii de productie;
tabloul escaladérii tarifare la pro-
dusele industriale este extrem de

diversificat: structura tarifara a
Canadei, Australiei, Turciei sau
Norvegiei prezintd tendinte de
crestere a escaladarii tarifare, in
timp ce in UE aceasta cunoaste
tendinte de scadere; in Japonia
si Elvetia escaladarea tarifara
creste intre produsele primare si
semifabricate, dar scade intre
produsele semifabricate si finite;
tarile est-europene, Tn medie, cu-
nosc o escaladare tarifara (ca
medie simpla neponderatd) mai
mare intre produsele primare si
semifabricate, decéat intre produ-
sele semifabricate si finite: Le-
tonia si Ungaria au inregistrat o
escaladare tarifara negativa intre
produsele primare si interme-
diare agricole, iar Romania intre
produsele primare si interme-
diare industriale (cazul grupelor
de produse: lemn, celuloza, har-
tie si mobila, dar si al textilelor si
imbracamintei, piele, incalfamin-
te si articole de voiaj, metale)
fiind singura din grupul de tari
analizate (Bulgaria, Cehia, Un-
garia, Letonia, Polonia, Romania,
Slovacia); desigur insd ca intre
principalele grupe de produse
industriale importate in Romania
se cunosc nivele de escaladare
tarifara diferita;

cele mai ridicate nivele ale esca-
ladéarii tarifare intre produsele pri-
mare si intermediare, atat la
produsele agricole, cat si la cele
industriale, se inregistreaza in
Cehia, Slovacia si Polonia (cu
mult peste media tarilor est-
curopene analizate; in schimb,
Roménia cunoaste cea mai mica
ratd de escaladare tarifara (din
acelasi grup de tari analizate) la
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produsele industriale, atat intre
produsele primare si interme-
diare, cat si intre cele inter-
mediare si finite;
UE, Japonia, SUA, Cehia, Un-
garia si Slovacia s-au angajat sa
reduca media tarifard simpla la
nivele inferioare celor aplicate n
anul 2000, ceea ce va conduce
la diminuarea gradului de protec-
tionism, desi cu nivele reduse;
cea mai accentuatd diminuare
dintre acestea, intre anii 1996 -
2000, a cunoscut-o Ungaria; ce-
lelalte tari s-au angajat la medii
tarifare simple maxime, supe-
rioare celor aplicate deja, cu
diferente intre mediile simple si
mediile  tarifare  simple in
conditiile CNF;

informatii utile privind barierele

tarifare cu care se confruntd

principalii exportatori de produse
manufacturate, din diferite regiuni
geografice ale lumii, obtinem da-
ca comparam ratele tarifare me-

dii aplicate pe grupe de produse

cu cele acordate Tn conditiile

CNF, ambele ponderate cu volu-

mul exporturilor; observatiile ge-

nerale pe care le trasam sunt':

- ratele tarifare medii preferen-
tiale si cele acordate in con-
difile CNF cu care se con-
fruntd exportatorii de produse
manufacturate pe pietele tari-
lor dezvoltate sunt foarte
apropiate, semn ca ratele ta-
rifare preferentiale sunt mici
(cu exceptia produselor agri-

" Desigur c& agregrea datelor pe regiuni,
produse si exportatori poate distorsiona
semnificativ identificarea oportunitafilor de
export, dar oferd o privire de ansamblu
asupra tendinfelor mondiale si regionale.
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cole unde diferenta este mai
mare cu circa 1,4 puncte pro-
centuale); taxele preferentiale
cele mai ridicate sunt oferite
la grupele de produse (in or-
dine descrescatoare): plas-
tice, agricole, metale si pietre
pretioase (cu diferente fintre
ratele medii aplicate si cele
acordate in conditile CNF de
peste 1%);

- pe piete Asiei de Sud, Est si
Pacific, cele mai mari pre-
ferinte tarifare sunt Tinregis-
trate la grupa de produse:
autoturisme pentru transportul
de persoane, la toate celelalte
produse diferentele fiind foarte
mici; pe pietele Orientului Mij-
lociu si Africii de Nord, ex-
portatorii de produse manu-
facturate nu beneficiaza de
nici o preferinta vamala ta-
rifara;

- pe piata Americii Latine si Ca-
raibelor, cele mai mari pre-
ferinte vamale sunt acordate
grupei de produse: fncélta-
minte, urmata fiind de grupa
autovehicule si subansamble
pentru autovehicule, produse
agricole, mijloace de transport
pe apaetc. _

- diferente notabile intre cele
doua rate cu care se con-
fruntd exportatorii de produse
manufacturate pe pietele
Europei si ale Asiei Centrale
se intalnesc la grupa de pro-
duse: alte echipamente de bi-
rou, urmata fiind de produsele
agricole, produse siderurgice,
incaltdminte, mircoansamble si
circuite electrice integrate etc.

— cele mai multe preferinte va-
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male sunt Tnsa acordate ex-
portatorilor de produse manu-
facturate pe pietele Africii
Subsahariene la grupa de
produse: alte echipamente de
birou (acesta este si produsul
pentru care se acorda cele
mai mari preferinte vamale de
pe toate pietele regionale ana-
lizate agregat in anexe);

- la nivel mondial, grupele de
produse la care se acorda
cele mai mari preferinie va-
male sunt (in ordine descres-
catoare): produsele agricole,
plastice, alte autovehicule si
subansamble, pietre si metale
pretioase, cauciuc si produse
din cauciuc, alte echipmente
electrice etc.

e frecventa de aparitie a barierelor

netarifare, pe principalele grupe
de tari si produse; ca o concluzie
generala, produsele agricole fac
mult mai des obiectul protectiei
netarifare, iar incidenta BNT pare
a fi corelatd cu gradul de
protectionism tarifar: astfel
produsele cu cele mai mari rate
de protectie tarifara sunt si cel
mai intens protejate cu bariere
netarifare; sectoarele cele mai
afectate sunt, asadar, textilele si
confectiile, dar si sectorul de
autovehicule.

in ceea ce priveste barierele
comerciale in calea produselor
agricole derivate din subventii,
observam ca, in perioada 1990 -
2001, Japonia, Coreea, Turcia
(dupa 1995), Mexic si Elvetia
sunt tarile OECD care sprijina cel
mult productia agricold interna,
ca volum valoric al subventiilor
acordate; in termenii intensitatii

subventionarii, exprimata ca
pondere in PIB, Turcia si
Coreea' si-au disputat pozitiile
de lideri n randul tarilor OECD,
in perioada 1996 - 2001,
Ungaria acorda subventii in
cuantumul a 1,3% din PIB, Cehia

- 1,2%, Polonia - 1%, iar
Slovacia - 0,9%, Tn anul 2001,
e la nivelul Uniunii Europene,

echivalentul subventiilor acordate
producatorilor europeni (PSE) a
cunoscut reduceri semnificative
(cu circa 15% - exprimat ca
volum valoric, si cu 4 puncte
procentuale daca raportam PSE
la cantitatea obtinutd), in peri-
oada 1998 - 2000 fata de 1986 -
1988; acesta continud Thsa sa
ramana la unele dintre cel mai
ridicate niveluri din lume, con-
stituind un veritabil obstacol de
protectie in fata exporturilor de
produse agricole de pe pietele
tarilor in curs de aderare la UE,
in ciuda acordurilor de libera-
lizare tarifard si de eliminare a
restrictiilor cantitative.

Concluzii

Structura tarifelor vamale este in-
seldtoare atunci cand se doreste ma-
surarea gradului de protectionism, iar
politicile/instrumentele comerciale dina-
mice sunt barierele netarifare.

A devenit evident ca metodele de
cuantificare a barierelor comerciale
prezinta o serie de avantaje si de
limite. Daca incidentele barierelor tari-
fare sunt relativ mai usor de estimat,

! Tendinfe de scaddere semnificative in

perioada 1990-1996, dupd care s-a
stabilizat, desi in anul 2001 se remarca o
noud tendintd de diminuare a ponderii
subventiilor in PIB.
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barierelor netarifare le lipseste trans-
parenta celor dintai, in conditile unei
eterogenitati mai ridicate in natura,
forma si scopul BNT. De aceea, nu
exista un model unic de cuantificare a
BNT la nivelul intregii economii, dar
existd o paleta vastd de indicatori ce
pot oferi informatii utile in procesul
decizional de selectie a BNT optime,
aplicabile la nivel national sau in
analiza incidentelor BNT pe piete de
export asupra industrilor principal
exportatoare. Apoi, In urma analizei
BNT, am retinut ca inventivitatea celor
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care solicitd protectie este infinita. in
acest context este preferabil ca ana-
lizele sa fie efectuate la nivel cat mai
dezagregat posibil.

Incertitudinea privind modelarea
impactului BNT este dublatd de difi-
cultatea obtinerii unar date comparative
credibile asupra preturilor mondiale. in
colectarea acestor date intervin necon-
cordante datorita includerii produselor
in diverse categorii, modificarii calitatii
produselor, instabilitatii ridicate a unor
preturi, necorelarii datelor de productie
fizica cu cele de preturi etc.




Competitivitate si specializare
in comertul exterior romanesc

1. Caracterizare globala
a eficientei comertului
exterior romanesc

Deschiderea economiei, tranzitia
spre economia concurentiala, de piata

a determinat mutatii insemnate n

schimburile comerciale de pe piata
nationala si internationald, atat de na-
tura cantitativa, cat mai ales sub aspect
calitativ. Pe de o parte, patrunderea
masiva prin import a produselor si
serviciilor pe piata nationala si, pe de
alta parte, operarea in alte conditii pe
pietele internationale a exportatorilor
romani au schimbat in mod sem-
nificativ perceptia producatorilor si con-
sumatorilor din Roméania asupra pro-
duselor importate/exportate.

Intensificarea schimburilor comer-
ciale ale Romaniei presupune, deopo-
triva, cresterea volumului de produse si
servicii exportate cat si realizarea unui
export net pozitiv ~cantitativ, valoric si
calitativ.

La nivel macroeconomic, stimularea
exportului a reprezentat pe intreaga
perioada de tranzitie, un mecanism de
sustinere/potentare a cresterii econo-
mice, o prioritate permanenta. Doar c3,
de cele mai multe ori s-a concretizat in
principal in “a exporta cu orice pret” si
cat mai mult. Din pacate aceasta
politicd a antrenat mult prea putine
schimbari structurale importante, de
natura calitativd - cresterea valorii
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adaugate brute a produselor si ser-
viciilor de export, promovarea produse-
lor bazate pe exploatarea si gestiunea
eficienta a factorilor de productie. Pro-
dusele ce incorporeaza tehnologie si
forta de munca calificata detin proportii
mult prea reduse, comparativ cu alte
tari central si est-europene in franzitie.
A vinde ieftin si mult, produse slab pre-
lucrate si/sau de calitate redusd s-a
dovedit o solutie de moment care nu a
sustinut/stimulat dezvoltarea durabila a
relatilor comerciale ale Romaniei cu
statele lumii si cu deosebire cu cele
membre UE, pe piata cdrora dorim sa
ne integram.

Progresele Romaniei in domeniul
eficientei comertului exterior sunt mai
degraba un rezultat (rezidual) si nu un
scop. Politicile In domeniul comertului
exterior, desi pe componentele sale au
fost justificate la momentul (conjunc-
tural) al aplicarii, nu au fost integrate
intr-o strategie clara si coerenta, ba-
zatd pe obtinerea avantajelor com-
petitive, pe calitate, tehnologie si mun-
ca inalt calificatd. S-a accentuat prea
mult rolul reglator al pietei in detri-
mentul unei orientari spre dezvoitarea
comertului exterior prin instrumente si
politici active, de sustinere/promovare
a avantajelor competitive, pe mobi-
litatea temporara a mentinerii si/sau
accentuarii avantajelor pe grupe de
produse, pe segmente de piata si tari
de destinatie.
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