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1. Precizari teoretico - 1.1. Valorizarea si sporirea
metodologice capitalului uman national
Primul aspect si, poate la prima
vedere, cel mai important priveste inci-
denta exportului asupra valorizarii si
sporirii capitalului uman national.

Relatia si respectiv impactul ex-
portului asupra capitalului uman poate fi
examinata atéat static cat si dinamic sub
doué aspecte majore: :

Casetanr. 1
Conceptul de capital uman

— Capitalul uman este, de regula, definit ca ansamblul cunostintelor teoretice
generale si de specialitate, al deprinderilior de munca, atitudinilor si
comportamentelor native si insusite in procesul de invataméant si formare
profesionald sau prin experientd la locul de munca, cunostinte, deprinderi si
comportamente pe care cel ce le poseda le foloseste in procesul de creare de
bunuri si servicii si care genereaza venituri atat pentru posesorul lor cat si pentru
societate (Steliana Pert, 2001; The Oxford Dictionary for the Business World,
1993 s.a.). “Diferenta dintre caracterele cele mai deosebite dintre un filozof si un
om obisnuit pare a nu se datora atdt de mult naturii lor, cat deprinderilor si
educatiei” (Adam Smith).

— Capitalul uman este, prin continut si efecte, o forméa de capital: “Cel mai de
pret capital este cel investit in fiinta umana” (Alfred Marshall). Cea de a patra
forma de capital, remarca Adam Smith este intruchipata in capacitétile dobandite
sau folositoare ale membrilor societatii. Aceste capacitati, a caror dobandire
necesitd o cheltuiald se regasesc in persoana fiecarui individ, in proprietatea
acestuia, dar in egald masura fac parte din avutia societatii careia el i apartine.
“Indeméanarea perfectionat a unui lucrdtor poate fi considerata in acelasi mod ca
0 masina sau o unealta de munca ce imbunatateste si scurteazd munca si care,
desi costé, necesitd o anumita cheltuiala, restituie totusi aceasté cheltuiala sub
forma unui venit” (Adam Smith).

Capitalul uman - este un concept si un proces multidimensional si multifactorial
determinat.

Este multidimensional deoarece in componenta sa intrd o serie de elemente
cum sunt: cunostinte, competente, calificari, deprinderi, talente, comportamente,
trasaturi de caracter si personalitate, capacitati de mobilitate, adaptare si
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participare, intr-un cuvant, o apreciabila diversitate de componente. in plus, se
raporteaza si la starea de sanatate, modelul de consum si calitatea acestuia,
relatiile familiale si cele comunitare, la mobilitatea profesionala si la cea spatiala
etc. De aceea relevanta sa poate fi pusd in valoare nu numai prin cat si ce
produce, cu ce costuri, ¢i i prin numeroasele sale efecte de (auto) antrenare si
propagare.

Este, totodatd, multifactorial determinat, deoarece configuratia sa calitativ-
structurald este dependentad de o multime de factori, cum sunt: zestrea genetica
(calitati mostenite prin nastere); nivel si calitate a educatiei si culturii, pornind din
familie si continuand cu procesele de invatare si instruire pe tot parcursul vietii;
investitia in dezvoltarea copilului, in genere a individului - “Investitile facute in
timpul copilariei (in principal ale familiei, s.n.) sunt cruciale pentru dezvoltarea
ulterioard” (L. Bloom, 1976). Investitia in om - in buna masurd dependenta de
starea economiei si veniturile disponibile ale familiei si /sau individului - au devenit
pe termen mediu si lung forma cea mai importanta si eficientd de investitie. In
legaturd cu aceasta, Gary Becker — unul din gigantii “scolii capitalului uman”
remarca “(...) majoritatea oamenilor au aptitudini intrinsece egale pentru a
beneficia de o educatie universitard; numai saracia, ignoranta si prejudecatile ii
pot impiedica pe unii sd& dobandeasca o astfel de educatie...Cauza cea mai
importantd a diferentelor de sanse favorabile o constituie inegalitatea fondurilor
disponibile” (s.n.) (Gary Backer, 1993). In final, aceasta se reflecta si in procesul
de segmentare, de stratificare a “pietei capitalului uman”. Un alt factor cu pondere
in configuratia capitalului uman este experienta sociald a individului care poate, fie
favoriza, consolida capitalul uman, fie s& conducad - pe diferite canale - la
degradarea acestuia in raport cu ceea ce reprezenta la un moment dat sau in
raport cu un pachet de criterii de referinta.

In fine, in acest context, o ultimad remarca: investitia in producerea si utilizarea
capitalului uman - masurat prin stocul de educatie si formare profesionald, de
cunostinte si dinamica acestora - este generatoare, n flux continuu, s-ar putea
spune, pe scara largitd de avantaje comparative si competitive. Castiga persoanele,
colectivitatile si natiunile care - intr-o lume tot mai globalizata - actioneaza pentru
conservarea, protectia si dezvoltarea stocului propriu de capital uman si folosirea
acestuia in serviciul dezvoltarii umane durabile. Cu mai bine de 150 de ani in urma,
Jhon Stuart Mill sublinia, cu indreptatire, ca rapiditatea cu care unele tari, popoare,
reusesc sa-si revind in urma unor catastrofe, este direct dependenta de masura in
care stocul de cunostinte si priceperi se mentine” (Jhon Stuart Mill, 1848). Sau
adaugam noi, pierderile de substantd utild, creativ-productive sunt modeste, masa
criticd a capitalului uman mentinédndu-se la cote care permit valorificarea celorlalte
forme de capital, refacerea si progresul individual si societal.

Sau, altfel spus fransformarea prin
educatie si formare profesionala, prin
utilizare performanta a resursei umane
in capital uman.

1.1.1. Analiza exportului in relatia sa
de determinare cu forta de muncad -
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numeric, calitativ-structural, cu pa

chetul de recompense etc. - are sau ar.

trebui sa aibda in vedere ca reper de
priméa marime competitivitatea produ-
selor romanesti pe pietele externe. in
aceastd ipostaza intra in joc douad
elemente deopotriva de importante:
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a) calitatea capitalului uman - siste-
mul integrat de competente al anga-
jatilor care sunt antrenati, de pe diferite
pozitii, in realizarea exportului (avem in
vedere atat productia cat si distributia
produselor, relatile comerciale externe
in ansamblul lor). In cele din urma, in
competitia acerbdde pe piata interna si
pietele externe, aceasta se regaseste in
avantajele comparative si/sau compe-
titive ale produselor romanesti exportate
sau a celor ce se vand pe piata interna;

b) costul fortei de munca - total si/sau
pe unitate de produs exportat - in
calitatea sa de componenta a costului
total al produsului (productiei) exportat.
Evident, daca forta de munca este ief-
tind, sau mai ieftind In raport cu com-
petitorii de pe aceeasi piata, produsul
exportat este mai ieftin, competitivitatea
sa este comparativ mai ihaltd. De altfel,
costul fortei de munca a fost si ramane
incd - cu deosebire n industrile mari
consumatoare de munca (labour inten-
sive) un argument puternic al localizarii
/dezvoltarii unor industri in anumite
zone sau al migrarii acestora spre alte
zone, in situatii in care, in raport cu
performantele obtinute salariile si com-
plementele salariale Tn zona de am-
plasare tind, sub presiune sindicala, sa
sporeasca. )

1.1.2. Din perspectiva formarii si
consolidarii unei economii de piata
functionale Romaéania prin prisma
comertului exterior dispune de o serie
de conditii favorabile, intre care:

— o populatie totald de aproape 22
milioane persoane care este un
argument puternic in favoarea
formarii unei importante piete
interne  pentru  valorificarea
produselor nationale si a impor-
turilor, favorizata si de pozitia sa
geostrategica (“nod de comuni-
catii”, cap de pod intre Europa -
Rusia - Asia);

— un potential de munca important:

peste 9,6 milioane persoane
active; aproximativ 8,7 milioane
populatie ocupata (dupa datele
Balantei fortei de munca);

o fortd de munca - care in ciuda
unor pierderi inerente de califi-
care intr-o perioada marcatad de-
opotriva de tranzitia la economia
de piatd si de noua revolutie
tehnologica - continua sa-si men-
tina o serie de avantaje in ce pri-
veste stocul de capital uman,
nivelul de competentd, fiind in
unele arii (familii) ocupational-
profesionale competitiva la scara
internationala direct sau prin va-
loarea adaugata a produselor
exportate;

costul fortei de munca, total
sau/si salarial, comparativ cu cel
din tarile dezvoltate si cu cele
mai multe dintre tarile candidate,
este sensibil mai redus. In acest
domeniu s-au constatat o serie
de paradoxuri: pe de o parte sa-
lariile si veniturile sunt subeva-
luate n activitati de varf, cu forta
de antrenare si in multe din ac-
tivitatile care se regasesc in topul
produselor exportate si supra-
evaluate Tn companiile nationale,
in genere n cele producatoare
de utilitéti publice. In afara de “in-
calcarea” constientd a regulilor
de joc ale pietei in formarea si
dinamica relatiei salariale si a pa-
chetului salarial si conservarea
unor sisteme de recompensare a
fortei de munca neremuneratorii
si inechitabile sub aspectul apor-
tului la realizarea performantelor
economice, acest fenomen este
deosebit de costisitor pentru bu-
getul statului. Induce perturbari in
organismul economic in ansam-
blul s&u, virusandu-l in perma-
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nenta. Din perspectiva costului
fortei de munca apar, asadar,
doua zone de risc:

a). subremunerarea unei forte
de muncd bine calificata
pentru munca pe care 0
face, cu performante recu-
noscute de piata interna si
de cea externa. Este un
fenomen descurajant pentru
investitii in general, pentru
cea in capital uman cu
deosebire. Nemaivorbind de
faptul ca subremunerarea de
astdzi se va reflecta mai
tarziu in valoarea punctului
de pensie de méaine etc;

b). “efectul de agitatie si fuga
a capitalului” la orice tenta-
tiva de a aduce costul fortei
de munca mai aproape de
valoarea muncii efectuate.

1.2. Exportul
de capital uman

Al doilea aspect egal ca importanta,
dacad nu chiar mai important priveste
exportul de capital uman ca atare,
exportul mai mult sau mai putin gratuit
de competente formate pe baza
investitiilor realizate in om in Romaénia
sau de catre Romania in cazul in care
elevi sau studenti romani studiaza in
strdinatate ca bursieri ai statului roman.
De remarcat ca nu este, inca, vorba de
libera circulatie a fortei de munca din
moment ce Romania nu este membra
a UE, iar dupa integrare, aceasta (li-
bera circulatie) ar putea deveni ope-
rationala intr-o perioada de cca 3-5 ani.
Este, in principal vorba, fie de emi-
gratie, fie, cu deosebire in ultimii ani,
de miscarea migratorie pentru munca
(legala si ilegala).

Principalele forme

Caseta nr. 2

ale miscarii migratorii externe

— Emigratie - a cérei notd definitorie rezida Tn schimbarea domiciliului intr-o alta
taré decét cea de origine, cu péastrarea sau nu a cetateniei roméne.

— “Circulatia creierelor” - se refera la persoane (elevi, studenti, masterat,
doctorat, stagii postdoctorale etc.) care fac studii sau diverse stagii de specializare
in strainatate. De regula o parte a acestora nu mai revin in tara.

— Migrare temporard, pe perioade determinate, pentru munca (in durata variabila
mergand de la cateva saptdmani /luni pana la 5 ani, in medie) in baza acordurilor
bilaterale dintre statul roman si alte state. Aceastad forma se deruleaza, de regula,
prin Oficiul pentru Migrarea Fortei de Munca (OMFM). De asemenea, migrarea
pentru munca se deruleaza si prin firme specializate acreditate de MMSSF, firme
care fac servicii de recrutare si de mediere a angajarii si incheierii contractelor de
muncad Tn strainatate. Migrarea pentru munca este denumitd, adesea, migrafie
circulatorie deoarece Tmbraca fie forma unor multiple fluxuri de plecari si reveniri
chiar pe parcursul unui an, fie plecare dintr-o tara gazda /de destinatie spre o alta
tara - tinta. :

— Recrutdri directe facute, cel mai adesea, de marile companii, fie prin internet,
fie prin filialele unor agentii internationale de resurse umane care opereaza si pe
teritoriul Romaniei. Acestea, ca si OMFM, au o solida bazad de date, putand
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raspunde cu promptitudine cererilor de fortd de muncéa care provin de la firme
straine rezidente in Roméania sau in alte tari.

— Migrare/exodul creierelor (vAnatoarea de capete), cunoscuta sub denumirea
generica brain-drain este o forma de miscare spatiala care poate avea caracter de
plecare temporard sau definitiva din tara de origina (Roménia in cazul nostru) si
stabilirea, pe duratd determinata sau definitiva intr-o alta tara. Aceasta reprezinta
un segment al migréarii capitalului uman care a pus si pune inca multe probleme
economice, sociale si etice. Evident, pentru tara de plecare/de origina este o risipa,
o pierdere nepermis de mare de capital uman de inaltd competentd si com -
petitivitate. Nevalorizarea sa 1n tara se reflectd direct in calitatea si durabilitatea
cresterii economice. Pentru tara gazda/de primire este o formuld lesnicioasa,
ieftind de a-si spori propria-i competitivitate, de a acoperi cu costuri comparativ mai
mici deficitul de fortd de muncé de inalta calificare, deficitul de competenta cu care
de o buna bucata de vreme sunt confruntate tarile dezvoltate. Dincolo de aspectele
economico-sociale, problema are si un aspect moral, de inechitate: aceste tari
beneficiaza, mai mult sau mai putin gratuit, de o fortd de munca, in numeroase
cazuri, de prim rang al cérei cost de formare-dezvoltare a fost/este suportat de alt
stat, chiar in conditiile in care transferurile banesti in tara de origine functioneaza,
au o dinamica ascendenta.

— Migratia in lant sau in retea, migratie de antrenare generata si sustinuta de
migrantii anteriori; aceasta se adreseaza altor membrii ai familiei, rude, prieteni,
cunostinte etc.

— Imigratie. in Romania aceasta este o forma inca neevidentiata statistic. Aici se
includ: persoanele provenite din alte tari si care-si stabilesc domiciliul Tn Romania,
devenind sau nu cetiteni romani. Tsi au nsd locul de muncéd in Roméania;
personalul stréin care lucreazad temporar (de reguld se roteste) la firmele
multinationale, in sistemul bancar, de asigurari etc.

— Repatriafi - persoane, in varstd de munca, care revin in tard, desfasurand,
aici, o anumita activitate, inclusiv in calitate de salariat.

— Lucrétori transfrontalieri pentru muncé. In afara formelor mentionate care intra
in compunerea asa numitei migratii controlate (legale) pentru munca exista si o
miscare migratorie externd pentru munca necontrolata nici in tara de plecare si nici
in cea de destinatie. Variata ca proportii - in dependenta si de legislatia in vigoare
din tarile respective, de securizarea frontierelor, de anotimp efc. - aceasta
alimenteazd n permanentd piata paraleld a muncii (piata dualda) din farile
occidentale, mergand péna la favorizarea unor activitdti de tip mafiot, a crimei
organizate etc.

n raport cu modalitatile in care se
realizeaza miscarea migratorie externa
a fortei de munca, cu formele pe care
le Timbraca, persoanele implicate pot fi,
conventional, incadrate intr-una din
urmatoarele situatii (tabelul nr. 1).

1.3. Emigratie si migratie
Informatiile necesare pentru studie-
rea ambelor aspecte sunt sarace, dis-
parate, chiar contradictorii uneori in
functie de sursa furnizoare. Ca atare nu
permit o analizé sistematica pe termen
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mediu si lung. Singurul pachet de in-
formatii relativ complet este cel privind
emigratia. Dar, aceastd forma de mis-
care a capitalului uman prezintd un in-
teres relativ mai scdzut pentru studiul

nostru. Acesta este si motivul pentru
care multe din analizele cantitative ne-
cesare vor fi substituite de aprecieri ca-
litative cu riscul de a afecta credibili-
tatea/validitatea unora dintre concluzii.

Tabelul nr. 1

Regimul de miscare externa pentru munca a fortei de munca

Locul de munca = locul
de rezidenta

Locul de munca # locul
de rezidenta

Lucrator intr-o companie
stréina din propria tara

Lucrator detasat

Lucrator intr-o companie
din alta tara

Lucrator migrant sau
dupa caz imigrant

Lucrator transfrontalier

de servicii

Lucrator independent .Locul de stabilire Furnizarea de servicii
peste frontiera
Companie din sectorul Locul de stabilire Furnizarea de servicii

peste frontiera

Sursa: The Free Movement in the Context of Enlargement, Information Note, 6™ March 2001;
vezi si PAIS nr. 1, Libera circulatie a persoanelor si serviciilor: implicatii pentru Romania

si procesul de negociere.

1.4. Relatia export - capital uman

In contextul mentionat ne propunem

sa studiem:

a) relatia dintre export si capitalul
uman;

b) efectele economice si sociale ale
exportului de capital uman;

c) mecanismele de stimulare a
efectelor pozitive si de mini-
mizare a celor negative;

d) deplasdrile pe care accentuarea
imbatranirii demografice pe de o
parte, noua economie, a infor-
matiei si comunicatiilor pe de alta
parte, le vor provoca in relatia
export - capital uman.

2. Caracterul dual
al impactului exportului
asupra capitalului uman

Privim exportul, in primul réand, ca
export de produse fin care este
inmagazinat capital uman, cunostinte,
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"valoare de piatd mai

deprinderi, comportamente, competen-
td. In acest caz putem spune ci
indirect se exporta si capital uman. Pe
cale de consecinta, este evident ca,
produsele in care este Tnmagazinat
capital uman creativ, de calitate au o
mare, sunt
competitive si recunoscute ca atare.

in al doilea rand, exportul imbraca si
forma exportului direct de capital uman
prin forta de munca recrutata si plasata
in alte tari pe duratd determinata sau
definitiv.

In fiecare dintre ipostaze, efectele
directe si induse ale exportului se
regasesc atat la nivelul tarii exporta-
toare cat si al celei importatoare. Ele
pot fi benefice pentru ambele grupe de
tari sau dimpotriva, negative pentru o
grupa si productive pentru alta. Dupa
cum, fiecare dintre acestea sunt
resimtite la nivel global, macrosocial, la
nivel de comunitate, familie si /sau
individ. Sigur, din optica globalizarii .
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economiilor s-ar putea spune ca
beneficiile si pierderile, avantajele si
dezavantajele se balanseaza: econo-
mia globala, Tn ansamblu castigd. Nu-
mai ca, fenomenul de balansare este
acompaniat de unul de polarizare: pier-
.derile se concentreazd in zona celor
mai putin dezvoltati in timp ce bene-
ficile Tn zona celor dezvoltati, celor
bogati. Apar aici probleme de distribu-
tie a fructelor cresterii si dezvoltarii si
de echitate a acestui proces, pe care
piata globala asa cum este construita si
functioneaza in prezent nu le poate
solutiona, dupa cum nici piata interna
din fiecare tara nu are solutii la in-
deméana pentru a strangula asemenea
procese de segmentare/polarizare.

Este ratiunea pentru care apreciem
ca dualismul acestor procese si feno-
mene in care miscarea capitalului
uman este parte componenta va dainui
mult timp, iar decalajele, in ciuda in-
demnului la “dezvoltarea durabild” la
“valorizarea capitalului uman” pe cat
posibil in tara din care provine, se vor
mentine sau creste.

Caracterul dual priveste atat moda-
litétile de export (direct, indirect), cat si
efectele pe grupe de tari - exportatoare
si respectiv importatoare.

2.1. Cazul exportului de produse
competitive pe pietele externe

Efectele sunt benefice, productive
pentru ambele categorii de agenti

economici: pentru exportatori, ca si

pentru importatori. Altfel spus pentru
toti agentii economici implicati: firme
producatoare, firme de export, firme
care utilizeaza produsele:

+ se satisfac unele nevoi de con-
sum pentru productie sau pentru
populatie in conditii convenabile,
la preturile pietei, acceptate de
utilizatorii produsului respectiv;

e exportatorii incaseaza venituri (in
valutd); de reguld, o parte a
profitului realizat' este reinvestit
pentru modernizarea aparatului
productiv, in cercetare-dezvoltare
pentru Tnnoirea /modernizarea
sortimentului de produse si chiar
pentru crearea de noi locuri de
munca sau pentru perfectionarea
pregatirii fortei de munca. In
acest context este de mentionat
ca potrivit directivelor si reco-
mandarilor UE, responsabilitatea
sociald a companiilor, a firmelor
sporeste (ar trebui sa spo-
reasca);

o efecte de antrenare in {ara ex-
portatoare pentru industriile din
amonte si aval, dar si pentru asa
numitele importuri de completare.

Problema care se pune in aceasta
situatie atat la nivel de agent economic,
cat mai ales la nivel macroeconomic
este aceea a pastrarii echilibrului intre
export si import, astfel incat deficitul
balantei comerciale, cel de cont curent
sa fie cat mai mic, sa tinda spre zero,
sa favorizeze, intr-un anume interval
de timp, realizarea de excedenle ale
acestei balante. Deci incasarile din
export trebuie sa fie suficient de mari
incét sa acopere importul si sa asigure
si un anumit excedent.

Pe de alta parte -, pornind de la
experienta mai degraba negativa a
Romaniei Tn anii tranzitiei - nu putem
trece sub tacere faptul ca efectul este .
mai putin vizibil sau stationar pentru
forta de munca mai ales in ramurile cu
pondere mare la export dar afectate de
virusul subremunerarii muncii depuse,
a performantei realizate. Din pacate,
competitivitatea ca si avantajul compa-
rativ este functie de mentinerea la cote
joase a remunerarii si mai putin a
folosirii unor tehnologii de ultima ora, a
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inovarii, innoirii sortimentului, de pro-
duse sau servicii etc. Ori, aici daca
vrem ca activitatea respectiva sa-si
mentina locul in ierarhia exportului se
impune o schimbare: o puternica, o
injectie de cercetare si tehnologie care
ar permite concomitent mentinerea
competitivitatii, a profitului si remune-
rarea corespunzatoare a performantelor.

Dualismul in situatia mentionata se
localizeaza in diferentele resimtite la
nivelul firmei care produce si exportd
produsele si cele resimtite de forta de
munca, de lucratorul a carui remu-
nerare nu este articulatd cu perfor-
manta obtinutd. Tn cele din urma
aceasta este si o problema de functio-
nare normaléd a relatiilor industriale, a
celor de munca in speta.

2.2. In cazul exportului de forta
de munca

De aceasta datéd din start exista
diferente notabile si vizibile intre tarile
exportatoare de capital uman si cele
importatoare de asemenea capital.
Este adevarat ca in tentativa noastra
de sistematizare este, oarecum, dificil
de a spune ca pentru unii situatia este
neagrd si numai neagré iar pentru
ceilalti alba si doar alba. In realitate
efectele se intrepatrund, cele pozitive
cu cele negative, dar cu prevalenta
unora dintre acestea.

Pentru tara de origind, de plecare,
indiferent de forma de migrare externa,
exportul de capital uman, de forta de
muncd in care s-au facut investitii
importante reprezintd o risipa. Altfel
spus, o pierdere de valoare adaugata
care s-ar fi putut realiza n tard si
sustine cresterea economica durabila.
Aceasta este partea vizibilda a |funii.
Daca cercetam ratiunile pentru care
migrarea externd pentru munca ia
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avant, atunci concluzia se nuanteaza.
Capacitatea pietei interne nu sustine
crearea de oportunitati/locuri de munca
pentru forta de munca, cel mai adesea
bine calificatd care solicitd loc de
munca. De aici exodul creierelor si al
fortei de munca.

In fapt, intr-o bund parte a activi-
tatilor din topul ierarhiei la export
ruptura dintre performanta si remu-
nerarea capitalului uman, subremune-
rarea cum am numit-o mai fnainte,
devine factor de strangulare a cererii
interne agregate de bunuri si servicii.
Pe cale de consecintd productia se re-
duce iar forta de munca intrd in somaj.
in alte situatii productia interna - in ac-
tivitati cu traditii si performante - este
substituitd de import, nu de putine ori
slab calitativ, dar la preturile pietei
mondiale (produse contrafacute,
second-hand etc.).

In fapt, pe aceasta cale se face, ne
place sau nu sa recunoastem, export
de somaj. Aceasta poate fi una din
explicatiile mentinerii ratei de somaj la
cote relativ scazute. Nu pledam pentru
cresterea ratei de somaj. Departe de
noi 0 asemenea intentie. Dar pledam -
in consens cu directivele Strategiei
Europene pentru Ocupare si Planul
National de Actiune - pentru sporirea
locurilor de munca de calitate pentru
fortd de munca calificata, Tnainte de
toate pentru tinerii absolventi, retinerea
acestora n tara, pentru reintoarcerea
in tard a tinerilor care studiazd in
strainatate. Nu credem si nu sustinem
exportul de fortd de muncad ca o
alternativa la lipsa locurilor de munca
pe o piatd interna a muncii nefunc-
tionala, marcatd de dezechilibre. Prin
definitie "scoala” Th sensul cel mai larg
creeaza competente si nu someri. lar,
in Romaénia sunt incd foarte multe
lucruri de facut care necesita un capital




uman de Tnaltd competenta. Relatia
dintre piata muncii pe de o parte si
piata educatiei pe de alta parte trebuie
sd devind una functionald, flexibila,
adaptabila.

Pentru tara gazda, de destinatie,
efectele sunt de regula benefice. Ele se
- manifestd, nainte de toate, pe piata
muncii prin: a) contributia la reducerea
deficitului de fortd de munca, fie in
profesii de Tnalta calificare, apartinand
societatii informatiei si a cunoasterii (S|
- SC), TIC, fie pentru forta de munca
strict specializata, cu calificare redusa
sau necalificatda in locuri de munca
pentru care forta de munca autohtona
manifesta reticente, cu costuri incom-
parabil mai reduse. Egalitatea de tra-
tament pentru lucratorii migranti rama-
ne incd o aspiratie, o recomandare
care cu incapatanare revine in docu-
mentele UE; b) atenuarea procesului
de imbatranire demografica si a ten-
siunilor create pe pietele muncii sau la
nivel bugetar, stiut fiind faptul ca
lucratorii migranti sunt de regula tineri
(18-40 ani) cu potential de munca
ridicat; c¢) contributii la cresterea pro-
ductiei, inclusiv a exportului tarilor de
“adoptie”’, uneori, chiar in tarile lor de
origine.

Pentru lucrator si familia lui, de
asemenea efectele sunt diverse; dar
apreciem ca soldul este pozitiv.

e obtinerea unui venit care asigura
reproductia fortei de munca a
lucratorului si a familiei sale,
venit pe care in tara nu l-ar fi
obtinut, dat fiind nivelul compa-
rativ mult mai redus al salariilor
in Roméania pentru acelasi gen
de activitate;

e sporeste - pe baza venitului rea-
lizat - capacitatea de economisire
si investitii, fie Tn bunuri de
folosinta indelungatd (locuinta,

inzestrare electronica, masini
agricole etc.), fie pentru lansarea
in afaceri pe cont propriu. Oricum
prin asemenea investitii contri-
buie fie la sporirea avutiei natio-
nale, fie la crearea unor noi locuri
de munca. De la un an la altul -
n ciuda lipsei de transparenta in
ce priveste transferurile banesti
ale celor care lucreaza in straina-
tate si, oricum, a caracterului
incomplet, doar partial al unor
asemenea informatii - transfe-
rurile de valutd au depasit in ul-
tima vreme investitiile directe de
capital strain;

e castiguri de ordin profesional -
de cunostinte, deprinderi, com-
portamente, disciplind a muncii,
securitate a muncii, participare
inclusiv civica. Un castig durabil
cu fortd de antrenare in viitoarea
muncd sau afacere in care se
angreneaza dupa revenirea in
targ;

e si, nu Tn ultimul rand, castiguri in
ceea ce priveste relatile umane,
increderea, respectul reciproc,
demnitatea. Se acumuleaza in
acest mod conditiile, masa critica
necesara promovarii unui mana-
gement de calitate la nivel de
firma, ca si cele ale cresterii
responsabilitatii In munca si civi-
ce, implicarii Tn viata comunitatii.
Altfel spus, se amelioreaza cali-
tatea stocului de capital social.

Pe de alta parte, nu se pot omite si

laturile mai putin benefice, de genul:

e discriminare in ce priveste trata-

" mentul in raport cu forta de
munca autohtonda sau chiar a
lucratorilor migranti;

e riscul ca prevederile contractului
de munca incheiat sa nu fie res-
pectat de angajator. Nu intampla-
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tor sindicatele italiene si cele
spaniole si franceze, de exemplu,
s-au angajat - pe baza unui pro-
tocol semnat cu cele din Roma-
nia - sa apere si drepturile lucra-
torilor migranti proveniti din Ro-
mania; :

e riscul de nerespectare a obliga-
tillor poate rezulta si in raporturile
cu firma acreditatd de MMSSF
pentru recrutarea si plasarea for-
tei de munca in strainatate. Si
asemenea cazuri au fost;

e tensiuni n relatile cu forta de
munca autohtona putand ajunge
uneori pana la conflict;

o dificultdti de acomodare si ca
atare eficienta redusa in munca,
ceea ce poate conduce la ne-
multumiri si de o parte si de alta;

e securitate si conditii de munca nu
totdeauna satisfacatoare, oricum
sub cele promise la interviul de
selectie si angajare.

Dar, dincolo de unele dificultati,
riscuri, neimpliniri, privita global la nivel
de individ migratia temporara pentru
munca prezinta avantaje indubitabile.

2.3. Export de servicii de educatie
si formare profesionala

Acesta este un domeniu in care
Romania are traditie. Cantitativ, n
prezent, apreciem ca este mai redus
decét in trecut, dar sub aspect calitativ
a sporit. Spre deosebire de formele de
export inainte mentionate, acesta are
ca particularitati:

e poate fi realizat in tara prin atra-
gerea de elevi si studenti straini
si monitorizarea comportamen-
tului lor Tn campusuri scolare si
universitare. Prin taxele platite
acestia au un aport valutar im-
portant;
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« poate fi realizat in alta tara prin
“export” de profesori, formatori,
care pe perioade determinate in
calitate de profesori asociati
predau diverse cursuri la presti-
gioase universitati din vest. Be-
neficiile sunt mai mult decat du-
ble: pentru instruirea elevilor/stu-
dentilor; cunoasterea mai buna a
Romaniei - imagine - pentru pro-
fesori care obtin venituri mult
superioare celor pe care le-ar
obtine in tara;

¢ doctorate si studii postdoctorale;

¢ echipe comune de cercetare prin
programele sustinute de UE;

¢ schimburi si plasamente de tineri
in cadrul unor programe UE ca
Socrates, Leonardo, Youth for
Europe etc.

3. Exportul de capital

uman. Efecte multiple

- convergente si divergente ~

in acest paragraf vom incerca sa
descifram efectele pe care miscarea
migratorie externd le produce asupra
capitalului uman. Consideram ca
pentru aceasta este necesar mai intai
sa stabilim pachetul de criterii /repere
care vor sta la baza identificarii
efectelor, a sensului, intensitatii si
tendintelor lor. In al doilea rand, avem
in vedere cateva axiome prevalente in
mileniul al treilea. Prima dintre acestea
se refera la faptul ca totdeauna orice
nouad experientd, activitate este un
proces de invatare, de reorganizare,
resistematizare si imbogatire a cu-
nostintelor, de sporire a calitatii
capitalului uman. Cu atat mai muit
astdzi, cand educatia si formarea
profesionala pe parcursul intregii vieti
devine componenta a vietii sociale si a
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celei a fiecarui individ, acest proces
capata relevanta si conotatii noi. Va-
lorizarea capitalului uman prin folosirea
“cu profesionalism si raspundere so-
ciald a competentelor sale” este sursa
de crestere si dezvoltare durabila, a
progresului sociouman. A doua, este
legatd nemijlocit de procesele de
globalizare si dezvoltare a societatii
informatiei si cunoasterii care induc
“efecte si procese de agitatie, de fier-
bere si framantari” directionate primor-
dial spre capitalul uman, piata educatiei
si cea a muncii in corelatiile lor cu toate
componentele organismului social. A
treia, adesea mai putin luata in seama,
este legatd de riscuri si constrangeri
care, desi similare ca natura, afecteaza
diferit tarile, comunitatile, indivizii.
Tranzitia a fost si ramane un proces
prodigios de invatare dar dificil si
contradictoriu. Din pé&cate, din varii
motive obiective si subiective, procesul
de invatare la scara sociala nu a putut
devansa nevoile tranzitiei. Ca atare, s-a
invatat mai ales din erori care s-au
dovedit costisitoare, cu efecte de propa-
gare negative. Pana la urma, ca in orice
proces de invatare - cu o puternica
componentd de transfer a unor expe-
riente sau chiar a unor practici de
succes prea putin adaptate realitatilor
din Romania - s-au invatat si lucruri
bune si mai putin bune, chiar rele,
acestea din urma absorbind din efectele
benefice, transforméndu-le in constran-
geri, in pierderi de eficienta si capital
“uman conducand la aparitia unor cercuri
vicioase si nu la putine paradoxuri.

3.1. Criterii

Analiza relatiei tridimensionale din-
tre export — exportul de capital uman
(in diversele sale forme) — cresterea
economica si dezvoltarea umana

durabila presupune stabilirea pre%nlabilé
a unui set de criterii, de repere care sa
ne permita examinarea pe diverse fate-
te a acestei relatii mai putin studiate.

Din multitudinea de oportunitati pe
care le avem la indemana - pornind de
la obiectivul cercetarii noastre - pre-
cizam inainte de toate ca, oricare din
criteriile avute Tn vedere si toate la un
loc se cer examinate pe céat posibil
separat pentru:

o tara de plecare (origina);

e tara de primire (gazda), eventual

si tara de tranzit;

e sa vizeze cu precadere procese
si fenomene care se produc pe
piata muncii si pe cea a educatiei
si formarii profesionale continue
si /sau in legatura cu aceasta.

A doua precizare de ordin meto-
dologic priveste clasificarea criteriilor in
trei grupe mari:

a) Criterii economice:

— alocare/realocare a fortei de

munca;

— acumulare /dezacumulare de fac-
tori de productie;

— export-volum; structura; perfor-
manta;

— piata interna de bunuri si servicii
(inclusiv  importurile de com-
pletare);

— management;

— venit.

b) Criterii sociale (socioumane):

— educativ - formativ;

— comportamentale;

— participative.

c¢) Criterii micro si macrosociale:

— agregate macroeconomice,

— la nivelul comunitatii (grad de
implicare);

— la nivelul firmei/locul de munca/
relatile de subordonare si in
retea;
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— la nivelul celulei familiale si a
individului, a persoanei implicate
direct in procesul de migrare
externa.

Alegerea noastra este, pe de o
parte, perfectibila, iar pe de altd parte
numai partial aplicabila data fiind
insuficienta  informatiilor  necesare,
calitatea, prelucrarea si diseminarea
acestora.

3.2. Caracterul multiplu,
intersanjabil si in evolutie
al efectelor

Din simpla si incompleta prezentare
a criteriilor apare evident ca efectele
miscarii migratorii externe sunt mul-
tiple, interdependente si, in final, in-
tegrate; cunosc un proces continuu de
evolutie, de transformare si multiplicare
in timp si spatiu.

Pe de alta parte, si aceasta este cea
de a treia precizare, desi studiem ex-
portul credem ca acesta nu poate fi
privit separat, rupt de import, de
comertul exterior In ansamblul sau.
De ce? Deoarece si volumul si struc-
tura comertului exterior, ca si partile
sale componente genereaza efecte
duale in ce priveste capitalul uman si
reactia/raspunsul sdu la starea si
presiunea unor factori economici si
sociali:

e prin export direct si indirect de
capital uman:

— pierdere (-) de competents;

— de investitie umana;

~ de crestere economica;

— castig (+) de competents;

— spor de crestere;

— de competitivitate;

- financiare (banesti);

e prin importul de bunuri si servicii
(deseori contrafacute si/sau de slaba
calitate):
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- se Ingusteaza productia natio-

nala;

— reduce potentialul pietei muncii

de a crea noi locuri de munca;

- genereaza, indirect, somaj;

- se satisfac o serie de nevoi de

consum.

Desi efectele sunt multiple, sem-
naldam incd o data faptul ca unele
dintre acestea au sens invers, diferit
ca intensitate, mentindndu-si in
permanentd caracterul dual: intr-o
zona este plus (+) intr-alta minus (-).
Dar, in final, efectul pozitiv cu cel
negativ nu se echilibreaza. Numai si
numai intdmplator efecte de sens si
intensitate diferite se balanseazi. In
ultima instanta, desi adesea se neaga,
existd ca n orice economie de piata
imperfecta castigatori la scard macro-
sociala si individuala si perdanti. Si-
gur, daca privim de pe pozitile mon-
dializarii s-ar putea conchide - igno-
rand realitatile lumii contemporane -
ca toti, intr-un fel sau altul sunt
castigatori. In fapt, procesele sunt
mult mai nuantate, iar diferenta
pozitiva dintre profit si pierdere se
regaseste in depozitele bancare ale
celor mai puternici, chiar daca, asa
cum am mai spus si vom vedea si in
continuare, o serie de castiguri au si
tarile de plecare, dar mai ales comu-
nitatile locale, familia si' persoana mi-
grantd. Ceea ce conteaza in fond este
soldul (excedentar sau dimpotriva
deficitar) al acestei miscari de am-
ploare, insuficient studiatd si evaluata
din optica relatiilor comerciale externe.
Pentru a urmari mai bine efectele am
recurs la o schema sinoptica. Credem
ca este doar o incercare, perfectibila,
insa suficient de sugestivd (Schema
nr. 1).
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In raport cu schema, informatiile de
care dispunem nu ne permit sa facem
o analiza completd, ci s& semnalam
doar unele aspecte inclusiv in ce
priveste: a) sistemul de indicatori,
relevanta acestuia; b) pierderile si
castigurile de capital uman; c) unele
dileme legate de “statutul” Romaniei de
tara exportatoare de capital uman
avand in vedere faptul ca abia in jurul
anilor 2010/2012 libera circulatie a
fortei de munca din Romania in spatiul
UE largite va deveni o realitate.

3.3. Migratia externa

Migratia externa a resurselor umane
si respectiv a capitalului uman
constituie concomitent o forma de
export (export de fortd de munca), o
forma de risipd a capitalului uman
national in masura in care economia
nu are capacitate de a genera noi

locuri de munca, o forma de realizare a
unor venituri si, in fine, un mijloc de
perfectionare, imbogatire a capitalului
uman si sporire a aportului sau la
cresterea competitivitatii.

Fiecare forma a migratiei externe
produce avantaje dar si dezavantaje la
scara macrosociala si individuala.

3.3.1. Emigratia

Dupa 1990 - ca si in perioada ante-
rioard - emigratia a reprezentat forma
principald de pierdere si de transfer de
resurse umane si capital uman din
Romania spre tarile dezvoltate. Spu-
nem de resurse umane si capital uman
intrucat, dupa cum bine se stie emi-
gratia nregistreaza miscarea popula-
tiei, indiferent de varsta. Dar, diferitele
structuri ale acesteia ne permit sa
facem o serie de aprecieri, sa relevam
efecte asupra capitalului uman.

Tabelul nr.2
Numarul si structura emigrantilor din Roménia
in perioada 1990 - 2001
Indicatori Total emigranti (persoane) in %
Emigranti total 329783 100,0
Barbati 157375 47,7
Femei 172408 52.3
Din total pe grupe de varsta
— 18 ani 82904 26,0
18 — 25 ani 50821 15,7
26 - 40 ani 100884 31,8
41 - 50 ani 32046 10,0
51 - 60 ani 25187 7,8
61 ani si peste 28020 8,7

Sursa: Informatii prelucrate dupa Anuarul statistic al Romaniei, 1991...2001, INS.

Care au fost dimensiunile migratiei
in ultimul deceniu al secolului XX?

Asadar, intr-o perioada de 11 ani
Roméania a pierdut prin emigratie
aproape 330.000 persoane. Chiar dac3
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intensitatea emigratiei, exprimata prin
numar de persoane emigrante la 1000
de locuitori este relativ redusd si in
scadere fata de 1990, nu putem sa nu
remarcam doua procese cu efecte




diferite asupra populatiei si respectiv
capitalului uman din Romania si tarile
de primire si anume:

I) efectul global de scadere a popu-
latiei Romaniei. Din pacate indicatorul
cel mai relevant ar fi fost soldul net al
miscarii migratorii externe. Dar, in sta-
tistica din Romania - poate si pentru
faptul ca pana nu demult fenomenul
era redus ca proportii - nu sunt evi-
dentiate persoanele imigrante. Sunt
inregistrate doar persoanele repatriate

(miscare migratorie de fintoarcere,
de revenire). Evident, aceasta este
insuficient pentru a calcula soldul
migratiei externe desi, in 2001 numarul
acestora comparativ cu 1993 a sporit
de cca 4 ori, ajungand la cca. 11000
persoane. Daca luam in considerare si
reducerea numarului de emigranti, in
2000 numarul persoanelor repatriate
reprezenta peste 84% din totalul
emigrantilor din anul respectiv (graficul
nr. 1).

Graficul nr.1

Ponderea repatriatilor in total emigranti (%)
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In anul 2001 repatriati depasesc
numarul emigrantilor inregistrati, soldul
pozitiv al migratiei

find de 1029

persoane. Anul 2001 este primul an in
care soldul migratiei este usor pozitiv
(graficul nr. 2).

Graficul nr. 2
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Este de mentionat ca pe intreaga

perioadd Tnregistram un sold negativ
total de 248257 persoane repartizat pe

subperioade astfel: 1990 - 1992 apro-
ximativ 2/3, 1993 - 1998 aproape 1/3 si
1999 - 2001 doar 1,5% (graficul nr. 3).

Graficul nr.3

Structura pe ani a soldului migratiei din perioada 1990-2001
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Il) al doilea aspect - care tine mai
ales de ceea ce generic denumim
resursd umana potentiala, emigrantii
in varsta de pana la 18 ani
(contingentul tanar, baza inlocuirii fortei
de munca ajunsd la baza pensionarii)
au reprezentat 26% din total.

lll) prin prisma celor doua procese
mentionate putem conchide, Tn acest
prim pas al analizei noastre, ca
emigranti din Romania au contribuit
concomitent la sporirea populatiei din
tarile de primire si respectiv la atenuare,
intr-o anumitd masura, a fenomenului
de imbatranire demografica din aceste
tari. Pe de altd parte, este unul din
factorii de reducere a populatiei si de
accentuare a imbatranirii demografice a
populatiei Romaniei. '
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Cat priveste repatriatii din perspec-
tiva efectelor lucrurile se cer analizate
diferentiat in dependenta de o serie de
caracteristici socioocupationale, profe-
sionale si comportamentale ale aces-
tora. Astfel, repatriatii - o parte a aces-
tora - sunt reprezentati de persoane
competente care n tarile gazda au
desfasurat activitati profitabile - ca
liberi profesionisti, manageri, salariati,
oameni de afaceri - care, o data
reintorsi in Romania se angreneaza in
afaceri, de asemenea proﬁtabile.‘

O alta parte - beneficiari ai sis-
temelor de securitate sociala din tarile
din care se intorc sifsau a unor eco-
nomii. confortabile, cheltuiesc o parte
din veniturile obtinute Tn strainatate
si/sau initiaza afaceri. Este de la sine
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inteles ca acest segment al repatriatilor
genereaza in economie si societate
efecte pozitive.

In fine, o parte a persoanelor care
se repatriaza, dat fiind faptul ca nu au
reusit sa se integreze in tarile in care
au emigrat, au nevoie de sprijin pentru
a se reintegra in societatea roma-
neascd, devin in fapt consumatori a
unor resurse produse si existente in
tard spre deosebire de primele cate-
gorii care sunt generatoare de resurse.

IV) fenomenul cel mai ingrijorator
este cel al pierderii ca atare a capitalului
uman format Tn Romania prin investitii
ale statului, comunitatilor, familiei si chiar
cu sprijin extern (asistentd rambursabila
sau nerambursabild):

e peste 47% din persoanele emi-
grante sunt in varstda de 18-40
de ani, deci persoane deja for-
mate, care au si cel mai inalt
potential de munca, de creatie si
producere; sunt cei mai adap-
tabili si mobili;

e adaugam si faptul ca 10% din
emigranti in varstd de 41-50 de
ani reprezinta, de asemenea, o
fortd de munca activa, al carui

potential de munca poate fi inca
folosit.

in timp ce pentru Romania acesta
reprezintd o pierdere neta, atestand
capacitatea inca redusa a economiei si
societatii de a genera oportunitati de
muncéa si remunerare corespunzatoare
pentru tarile primitoare constituie o
fortd de munca capabila inca multa
vreme de performante inalte, o forta de
munca competitiva. Aici se afla, printre
altele, si una din explicatiile structurii
deficitare a exportului Romaniei.

V) Calitatea capitalului uman -
inmagazinata in populatia emigranta in
anii tranzitiei - poate fi pusa in evidenta
cu ajutorul unui pachet de indicatori. Ne
vom limita - din ratiuni de disponibilitate
a informatiei - doar la doi indicatori.

Primul priveste distributia  emi-
grantilor pe niveluri de educatie si
formare profesionald. Mentionam, din
start, ca gruparea ni se pare prea
agregata si - in raport cu criteriile de
clasificare  UNESCO (ISCED 0-6)
ambigua. De asemenea, este surprin-
zator dacd nu paradoxal de mare
ponderea persoanelor incadrate in “alte
situatii” (17,8%), ceea ce, fara discutie,
distorsioneaza concluziile.

Tabelul nr. 3

Dlstrlbutla persoanelor emigrante dupa nivelul de educatie
si pregatire profesionala, 1990 - 2000

Total (persoane) in %

Total emigranti,

Din care pe niveluri de E.F.P. 319862 100,0
Invatamant superior 36063 113
Invatamant liceal si postliceal 80331 - 251
Invatamant profesional si tehnic de maistri 34584 10,8
Invatamant primar si gimnazial 111984 35,0
Alte situatii 56846 17,8

Sursa: prelucréri pe baza datelor INS.
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Absolventii Tnvatamantului superior
(ISCED 5 - 7), asimilati cu brain-drain-ul,
detin 11,3% din totalul persoanelor
emigrante. Dar dincolo de aceastd
dimensiune, ceea ce pune punctul pe i in
ce priveste pierderea de capital uman de
inalta competentd este faptul ca
ponderea emigrantilor cu pregatire su-
perioara este mai mare decéat ponderea
pe care persoanele cu pregatire supe-
rioara o detin in totalul populatiei de 15-
60 de ani din Romania: 11,3%>8,7%,
ceea ce atesta propensiunea spre mi-
gratie a acestei categorii de fortd de
munca care nu-si gaseste loc de munca
convenabil pe o piatd distorsionatd a
muncii si de ce nu, este tentatd intr-o
anumitd masura si de “mirajul” migrarii
spre o alta civilizatie.

In fine, o ultima@ remarca, cu rele-
vanta pentru deciziile privind politicile
educationale si cele ale pietei muncii,
rezulta din faptul ca pierderea de capital
uman cu pregatire superioard din
perioada 1990 - 2000 oscileaza in jurul
a 60% din numarui--absolventilor unui
ciclu universitar dintr-un an.

Peste un sfert din persoanele emi-
grante sunt absolvente ale invataman-
tului liceal (ISCEDgq si ISCED3,) si post-
liceal (ISCED4), 0o pondere insemnata,
dar inferioara celei detinute in totalul
populatiei de 15-60 ani posedand o
asemenea pregatire: 25,1% < 34,3%.

Emigrantii cu studii profesionale si
tehnice (ISCEDj3,) reprezinta 10,8%
comparativ cu 22,3% pondere pe care
o detin in totalul populatiei de 15 - 60
ani (10,8% < 22,3%).

Cea mai mare pondere in totalul
emigrantilor dupa nivelul de educatie si
formare profesionald o detin persoa-
nele care au absolvit doar scoala
primard sau gimnaziu (ISCEDg _ ,) -
35%, nivel aproximativ egal cu
ponderea sa in totalul populatiei de 15
ani si peste (34,7%).

Aceasta este o forta de munca fara
calificare sau cu o calificare redus3,
obtinutd la locul de munca. Cel mai
adesea din randul acesteia se
“recruteaza” cei care alimenteaza piata
paralelda a muncii din tarile gazda, si o
parte a celor care nu reusesc sa se
integreze, ingrosand randurile
persoanelor marginalizate sau a celor
care savarsesc acte ilegale.

Al doilea indicator, cu aproximativ
aceeasi importanta cu cel anterior, se
refera la distributia emigrantilor pe grupe
de profesii selectate. Apreciem ca selec-
tia famililor ocupational-profesionale
poate fi imbunatatitd, prin introducerea
unor profesii, deficitare in prezent in
tarile de imigratie, pentru care cererea
este mare (informaticieni, programatori,
constructori, personal paramedical s.a.).

Tabelul nr. 4
Distributia emigrantilor pe profesii, 1990 - 2000

Indicatorul Total (persoane) ) in %
Total persoane emigrante, 319862 100,0
din care pe profesii:
Ingineri si arhitecti 19115 6,0
Medici, farmacisti 4466 1,4
Profesori 9063 2,8
Economisti 4937 1,5
Tehnicieni, maistri 9236 2,9
Altii 272991 85,4

Sursa: prelucréri pe baza datelor INS.
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Remarca noastra anterioara privind
insuficientele selectiei profesiilor re-
tinute pentru evidentierea statistica
este sustinutd, credem de numarul si
ponderea incomparabil mai mare a
categoriei “altii, alte profesii”, respectiv
aproape 293 mii persoane, peste 85%
din total. Restul de 14,6 procente,
aproape 47 mii persoane se distribuie
in felul urmator: ingineri, arhitecti -
6,0%; medici, farmacisti - 1,4%;
profesori - 2,8%; economisti - 1,5%;
tehnicieni si maistri - 2,9%.

O imagine mai riguroasa in acest
caz s-ar fi putut obtine, daca dis-
puneam de informatiile statistice, prin
calculul unui indice de densitate a
emigrantilor din categoria respectiva
prin raportarea numarului de emigranti
din categoria profesionala 1,...n /nu-
marul total al persoanelor din profesia
1,...n. Sau prin calculul ratei de
emigratie la 1000 de persoane din
categoria respectivd. Sau daca am fi
putut descifra mai bine categoria “altii”.

Dar si asa, este evident - cu atat
mai mult cu cat in unele situatii acestia
efectueaza munci sub nivelul lor de
pregatire - ca acest exod de creiere
este o pierdere pentru Roménia si un
input al unui factor de productie in tara
gazda (input in capitalul uman). Chel-
tuielile pentru formare s-au facut in
Romania iar venitul pe care-l gene-
reaza la scard macro sau individuala
se realizeaza in alta tara, sub forma de
productivitate, competitivitate, PIB,
export, salariu si alte recompense.

V1) Si ca o concluzie generala a
celor inainte mentionate - completata
cu analiza emigrantilor dupa tara gazda
/de destinatie /primire - cea mai mare
parte a emigrantilor roméni in perioada
1990 - 2001 s-au indreptat, in ordine,
spre urmatoarele tari: Germania; ltalia;
Canada; SUA; Ungaria, n primii 5 ani.

De remarcat, de asemenea, ca in
timp ce emigratia spre Austria, Ger-
mania, Ungaria are un trend descen-
dent, cea spre Italia, Canada, SUA are,
dimpotriva un trend ascendent.

3.3.2. Migratia externa pentru
munca

Migratia externa pentru munca -
spre deosebire de emigratie /imigratie
are caracter temporar, durata acesteia
variind in limite largi (de la cateva
saptamani /luni pana la cativa ani).

in al doilea rand, subiectii principali
ai acestei forme de miscare migratorie
sunt, de reguld, formati din trei mari
categorii de fortd de munca:

a) fortd de muncd de inaltd califi-
care, cu competente validate in
domenii de varf ale stiintei si
tehnologiei, ca si in unele servicii,
cum sunt cele de finvatamant,
sanatate. Aceastd categorie de
forta de munca - recrutata direct,
adesea chiar din ultimii ani de
studii sau prin organisme specia-
lizate romanesti sau straine - are
si cele mai multe sanse de a
obtine contracte pe termen lung si
in final de a obtine dreptul de
stabilire n tara gazda. In plus, se
incadreaza in categoria de varsta
25 - 40 ani, considerata cea mai
creativa si productiva;

b) forta de munca cu un nivel mediu
de calificare, de specializare care
acopera o gama larga de
activitati si profesii, cum sunt:
constructorii' - categorie de forta

! Se apreciaza, in prezent, de patronatul din
ramura construcfie, cd numdarul construc-
torilor care lucreaza in straindtate este mai
mare decéat al celor care au ramas sa
lucreze in fara. Astfel, Dan Cristescu,
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de muncd cu traditie de a-si
desfasura activitatea in strai-
natate, bine cotatd pe pietele
muncii occidentale (Germania,
Israel); personalul paramedical
(asistente medicale), pentru care
cererea angajatorilor din diferite
tari este in crestere (ltalia, SUA,
Canada, Elvetia s.a.); personal
hotelier si de alimentatie publica,
de asemenea solicitat pe
anumite piete occidentale;
c)in fine, fortd de munca
necalificatd sau semicalificatad in
activitati  din  agriculturd  (in
perioade de recoltare “culegétori
.."), Tn salubritate, constructii
etc (Spania, Portugalia, Grecia).
In al treilea rand, exista o destul de
puternica migcare migratorie pentru
munca necontrolatd nici in tara de
plecare (Roménia) si nici in cea de
primire. Evident, o bund parte a
acestora lucreaza temporar, cel mai
adesea fara forme legale, pe piata
subterand a muncii din tarile de
destinatie. Conditiile de munca si viata
oferite $i acceptate nu sunt dintre cele
mai bune, situdndu-se mult sub
standardele oferite fortei de munca
autohtone. Dar, chiar si asa, acestea
suplinesc lipsa unui loc de munca si a
venitului din tard. Intamplator, dacs
sunt “descoperiti” sunt retrimisi n tara
(existd acorduri in acest sens). Este o
categorie de forta de muncd intr-un
anume sens in permanentd miscare,

presedintele federatiei sindicale “Familia -
Construct” aprecia cé in anul 2002 au lucrat
in stréinatate peste 300.000 de constructori,
iar cca 270.000 in fard. Motivatia este
economica. Astfel, un constructor romén
care lucreazd in condifii legale intr-o fard
UE poate castiga 1500 - 2000 euro pe luna,
iar unul care lucreazd ilegal/pe piata neagra
100 euro /luna.
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de la o firma la alta, dintr-o tara in alta
in cautarea unor conditii de munca si
viata mai bune, “obligata” sa faca fata
concurentei valului de migranti chiar si
pe aceasta piatda “ascunsd” a muncii.
Oricum, atunci cand este angajata
genereaza costuri salariale mai reduse.
Ca atare aportul muncii lor la sporirea
insemnat.

In al patrulea rand, trebuie sa
spunem ca informatiile privind exportul
de capital uman, de fortd de munca al
Romaniei - care Tn ultimii ani tinde s&
capete proporti - sunt extrem de
sarace si nu permit o analiza profunda
si pertinentd. Aceste informatii, prin
lege, intrd in competenta mai multor
operatori pe piata fortei de munca.
Exista, deci, mai multe surse de
colectare a informatiilor: unele sunt
surse administrative: OMFM, Mi, Politia
de frontiera, MEC; altele sunt furnizate
prin diferite sondaje, anchete de opinie.
Din pacate, toate acestea au doua mari
carente: a) sunt partiale, nu surprind
fenomenul in ansamblul sau si nici in
dinamica sa; b) chiar si cele
administrative sunt de data recenta, au
practic varsta, fie a organismului creat,
fie cea a intrdrii in vigoare a unui act
normativ si a normelor metodologice de
aplicare a acestuia. In plus, apare
inexplicabil faptul ca informatiile privind
migrarea pentru munca realizatd de
firmele acreditate de MMSS nu se
regasesc si in sistemul informatic al
acestuia.

In conditiile amintite, analiza noastra
se bazeazd doar pe informatiile
furnizate de OMFM care, in raport cu
dimensiunea si impactul fenomenului
cercetat, au o relevantd limitatd. Cu
atat mai mult cu cat, in diverse surse
de informare inclusiv strdine -
conferinte de presa, mass-media, studii
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si analize - se apreciaza ca an de an
numarul total al romanilor plecati
pentru muncd in strdinatate pentru
perioade de timp determinate in tarile
membre UE, reprezinta 500 - 600 mii
persoane. La nivelul anului 2001,
aceasta reprezenta:

e cca 4% din populatia in varsta de

15 - 64 ani;

e 6,4% din populatia activa civila;

e 7% din populatia ocupata civila;

e 13% din numarul salariatilor.

Daca ludm n considerare numarul
de persoane care lucrau in spatiul
comunitar si aproximativ un numar ase-
manator in cel extracomunitar, in total

lucreaza in strainatate (legal sau ilegal) -
cu precizarea ca OMFM monitorizeaza
doar plecérile in statele cu care Ro-
mania are acorduri incheiate. Principa-
lele caracteristice ale migrarii temporare
pentru munca in strainatate relevate de
informatiile furnizate de OMFM pentru
anii 2002 si 2003 sunt urmatoarele:

1) in 2002 si 2003, principalele tari
pentru care s-au negociat contracte de
munca pentru roméani au fost:
Germania, Spania, Elvetia, Israel’.

Il) structura pe sexe a fortei de
muncd cu contracte temporare de
munca in strdinatate este variabila, in
functie de domeniul de activitate si
respectiv de profesiile solicitate.

mai mult de un milion de romani
Tabelul nr.5
Numérul de persoane pentru care au fost incheiate
contracte de munca in striinatate
TARA Anul Total Din care:
contracte sezoniere generice
numar % numar %
Germania 2002 19484 19350 99,0 134 1,0
2003* 2635
Spania 2002 2716 1912 70 804 30
2003 3616 3616 100
Elvetia 2002 133 - -
2003* 19** - - -
Israel 2002 852+ - -
2003* - - -
*tr.l. '

** aprobate, se afla in mediere.

*** 3012 contracte confirmate de Ambasada statului Israel la Bucuresti, pentru care insa nu s-au

obfinut vize de lucru prin OMFM.
Sursa: informatii OMFM.

Ca si in cazul émigratiei, Germa-
nia, cu 19.484 de contracte in 2002

! In realitate numarul de tari este mai mare,
prin firmele acreditate fiind negociate si
incheiate contracte cu Ifalia, Franfa,
Canada, Marea Britanie, SUA, Grecia,
Austria, Ungaria, Turcia s.a.

(84% din total) detine primul-loc in
ierarhia tarilor (ce-i drept redusa) cu
care s-au incheiat prin OMFM con-
tracte de munca sezoniere; este ur-
matd de Spania din randul tarilor mem-
bre UE, Elvetia si Israel din cel al tarilor
extracomunitare.

259




Numarul persoanelor care au lucrat temporar

in strdinatate, pe sexe

Tabelul nr.6

TARA Anul Total Din care:
contracte Barbati Femei
numar. % numar %

Germania | 2002 19484 9875 51 9609 49
2003 2635 870 33 1765 67
Spania 2002 2716 2032 75 684 25
2003 3646 3146 87 470 13
Elvetia 2002 133 35 26 98 74
2003 34* 8 33 10 67

Israel 2002** 852 852 100 - -

* din care 19 aprobate si 15 in mediere pén4 la sfarsitul tr.1.

** procesate (incheiate) prin OMFM.
Sursa: informatii OMFM.

Astfel, in Israel, Spania si Germania
(2002) preponderenti au fost barbatii
intrucat cererea de fortd de munca era
concentrata pe activitati /profesii din
constructii, agriculturd si din domeniul
hotelier. In schimb, in Elvetia care a
solicitat fortd de munca din domeniul
paramedical si in Germania (2003),
prevalente sunt femeile. Desi din cifre
nu rezulta, din alte informatii se pare ca

Structura pe activititi a fortei de munca care a lucrat

si angajatorii spanioli incep sa incline
balanta spre forta de munca feminina,
domeniul preponderent pentru care se
face recrutarea ramanand acelasi -
agricultura in perioade de recoltare.

lll) Concluzia- de mai sus este
intaritd de structura pe activititi a
cererii de fortd de munca, respectiv a
persoanelor care au lucrat temporar in
strainatate (tabelul nr.7).

Tabelul nr.7

temporar in strdinitate

TARA | Anul Domenii de activitate: % din totalul fortei de munca
Agricul-| Hoteluri si |Expozanti| Sinitate [ Constr. si | Altele
tura |gastronomie industr.

Germa-| 2002 76 16 6 2 - -

nia 2003 44 19 7 - - -

Spania| 2002 70 - - 30 -

2003 100 - - - - -

Elvetia| 2000 2 20* - 76 2* -
2003 3 1 - 98*** - R

Israel | 2002 - - - - 100* -

* constructii; ** gastronomie; *** asistente medicale; **** economisti.

Sursa: informatii OMFM.
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IV) In fine, informatiile privind struc-
tura pe varste a persoanelor care
lucreaza temporar in strainatate con-
firma concluziile anterioare cu privire la
efectul de atenuare a procesului de
imbatranire demograficd (tabelul nr.8).
Astfel, in general sunt preferate persoa-

nele din grupa de varsta 26 - 35 ani, iar
in cazul asistentelor medicale cele cu
varstd maxima de 30 ani - deci, persoa-
ne tinere, cu capacitate de munca, moti-
vate de venitul pe care pot sa- obtina,
mai usor adaptabile unor noi modele
culturale, standarde de civilizatie etc.

Tabelul nr.8
Structura persoanelor care au lucrat temporar in strainatate,
pe grupe de varsta
TARA Anul Total Grupa de varsta (nr. de persoane)
18-25ani| 26-35ani |36 -45ani| 45 ani si
peste
Germania 2002 19484 3886 9406 4509 1549
2003 2635 553 1265 632 185
Spania 2002 2716 1765 761 190
2003 3616 - 3616 - -
Elvetia 2002 133 19 114 - -
2003 34* 3 31 - -
Israel 2002 852 67 389 243 153

* 19 aprobate si 15 in mediere.
Sursa: informatii OMFM.

Asadar, 48,6% in 2002 si 49% in
2003 din persoanele care au lucrat
flucreaza in Germania sunt cuprinsi in
grupa de varsta 18 - 35 ani (20%
respectiv 21% in grupa 18 - 25 ani si
48,6% respectiv 48% in grupa 26 - 35
ani), in jur de 23% - 24% sunt in varsta
de 36 - 45 ani si doar 7% - 8% au
peste 45 ani. In Spania, ponderea celor
din primele doua grupe de varsta este
sensibil superioara celei din Germania,
65% n 2002 si 100% in 2003 (grupa
26 - 35 ani). In Elvetia, de departe sunt
prevalente persoanele in varstd de 26
- 35 ani - 85,7% in 2002 si 91,2% 1n
2003, in fine, in Israel unde forta de
munca migrantd din Romania lucreaza
in constructie preponderente sunt
persoanele in varstd de 26 - 45 ani
(45,7% in grupa 26 - 35 ani si 28,4%
in grupa 36 - 45 ani).

3.4. Cu privire la fiabilitatea
informatiilor referitoare la
migrarea temporara pentru
munca in strainatate

Mai intdi o conotatie de ordin

conceptual. Dupd cum se stie, libera
circulate a fortei de munca nu

functioneaza pentru Roménia, sau
dacd wuneori emite semnale de
“liberalizare a circulatiei fortei de

munca” aceasta este - dincolo de orice
principii generoase, de manual -
selectiva si discriminatorie din partea
tarilor de primire, gazda. In aceste
conditi, pornind de la motivatia
preponderent economicd a migrarii
temporare pentru munca in strainatate,
in forme juridic reglementate, mai putin
reglementate sau nereglementate,
aceasta forma de migrare a fortei de
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munca, a capitalului uman din Romania
spre alte zone geografice ar putea fi
denumita “migrare de disperare”, “mi-
grare de descurajare”, “migrare de sub-
zistentd” - asemanatoare celei din acti-
vitati neagricole spre agricultura din in-
teriorul tarii. Sau, intr-o notd mai opti-
mistd “migrare de sperantd” (in cau-
tarea iluziilor pierdute). Facem aceasta
subliniere deoarece adesea aceastd
forma rédmane, practic, singura alter-
nativa si /sau sperantd la lipsa unor
locuri de muncd de calitate, remu-
neratorii pe piata internd a muncii. Ar
mai fi de adaugat - abstractie facand

aici de migratia necontrolatd - ca in

cele mai multe cazuri, de regula, oferta
romaneascd de capital uman depa-
seste cererea angajatorului strain, pre-
selectia, selectia si angajarea devenind
din ce in ce mai severe si chiar dis-
criminatorii.

A doua problemd asupra cireia
dorim sa atragem atentia este cea a
dimensiunilor acestui fenomen. Tabloul
oferit de noi - in baza informatiilor de
care am dispus - este absolut incom-
plet, subdimensionat. Se referd, pro-
babil, la cel mai redus segment al
migratiei temporare pentru muncad in
strainatate: cel derulat prin OMFM in
baza acordurilor bilaterale dintre Ro-
mania si alte {ari si /sau a unor cereri
exprese adresate Romaniei de céatre
unele state (Canada, SUA, Thailanda
etc.).

in plus - si aceasta ni se pare a
avea o semnificatie aparte pentru
exportul de capital uman si caracterul
sau dual - dacad urmarim domeniile de
activitate care solicitd fortd de munca
si, In legaturd cu aceasta, profesiile
sau muncile pe care trebuie sa le
exercite, atunci observam: pe de o
parte, cd este vorba mai ales de
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activitati care necesitd fortd de munca
cu calificare medie sau chiar cu
calificare redusa /semicalificata, dar cu
putere de munca mare, in genere tineri
si lucratori pana la 40 de ani; pe de alta
parte, pe lista activitatilor la care am
avut acces nu se regasesc domenii si
profesii de varf, de Tnaltd competenta
apartinand in special TIC, SC - SI, ca
si celor antrenate de acestea in
amonte si aval. Este vorba, deopotriva
de crearea /perfectionarea acestor
mijloace tehnologice, producerea si
utilizarea lor,

Ori, se stie cd “exodul creierelor”,
“vanatoarea de capete”, brain-drainul si
brain-shopingul se practicd pe scara
largd, functioneaza cu succes deplin
pentru cei interesati. Pentru Roménia -

‘in genere pentru tarile din est - aceasta

este o resursa importanta, dar care - din
ratiuni cunoscute - numai partial poate fi
folosita in tard. Tn tarile occidentale,
inclusiv In cele membre ale UE, aceasta
devine tot mai mult o resursa rara, chiar
deficitara, iar, bazinul de recrutare este
reprezentat de primul grup de tari, intre
care si Romania. In acest scop se
utilizeaza concomitent un pachet de
mecanisme si metode de recrutare,
selectie si angajare: o parte a tinerilor
care studiaza in strainatate si nu mai
revin in tara; recrutare a studentilor din
ultimii ani carora li se oferd locuri de
practica, teme de proiecte de licenta si,
in final, locuri de muncé; recrutare prin
Internet; recrutare directd inclusiv in
sistem retea; recrutare prin filiale ale
institutiilor specializate in resurse umane
care-si desfagoara activitatea si in
Romania, care au deja constituite baze
solide de date si pot raspunde cu
promptitudine cererilor formulate de
diverse firme s.a.
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Dar, cum ardtam, aceste informatii
nu se prezintd in statistica, exista
intrunite elemente pentru a aprecia ca
aceastd forma de migrare a capitalului
uman din Romania pentru a munci in
strinatate in domenii de varf - cer-
cetare-dezvoltare, educatie si training,
sanatate, producerea si utilizarea TIC
etc. detine o pondere importanta in
migrarea mai mult sau mai putin con-
trolata a fortei de munca. Si, dincolo de
alte particularitati, este segmentul de
capital uman care antreneaza si cea
mai mare risipa /pierdere pentru
Romania. In fapt, este un export de
capital uman mai mult sau mai putin
gratuit. Competentele de inalt nivel ale
acestor factori de productie nu se
regasesc Tn calitatea si competitivitatea
produselor romanesti, in structura ex-
portului. Pierderea pe care fara
exportatoare o suportd este cel putin
dubla: de investitie in formarea si
dezvoltarea resursei umane; pierdere
de competitivitate determinata de
sortimentul produselor, de calitatea
acestora, de non aportul la valoarea
addugata obtinutd si la veniturile din
export.

in fine, un ultim aspect al subdi-
mensionarii fenomenului de migrare
temporard pentru munca rezultd din
asa numita migratie necontrolata,
ilegala. Cifrele care circuld in prezent -
in mass media din stréinatate si din
Roméania - cu privire la proportiile
acestui fenomen, 500 - 600 mii
persoane numai in Europa pot fi usor
contestate, fie in sensul subevaluarii,
fie in cel al supraevaluarii. Oricum,
aceasta reprezintd o fortd de munca,
eterogend ca structura profesionala si
nivel de calificare care alimenteaza
piata subterand a muncii din tara gazda
si, totodata, intr-un proces continuu de

miscare de la o firma la alta, dintr-o
tara in alta, o miscare generata fie de
ciutarea unor conditii mai bune, fie de
teama de a fi descoperiti si retrimisi
acasa. Neindraznind s& facem
aprecieri cantitative asupra dimensiunii
fenomenului din deficit de informatii,
consideram ca masurile intreprinse n
ultimul timp, prin incheierea intre
Roménia si tari membre UE (Franta,
Spania, Germania, Italia s.a.) unor
acorduri de retrimitere in tara a
persoanelor care nu dispun de forme
legale pentru a raméane pe teritoriul
uneia dintre aceste tari vor avea drept
efect comprimarea acestei forme de
migratie pentru munca. In acelasi sens
actioneaza si ntarirea masurilor de
control la frontierda Tn cazul in care
parasesc tara, control care priveste
atat individul cat si firmele de transport,
de turism etc. Ea va continua, insé, sa
“supravietuiascd” Tn anumite Zzone
ocupationale si spatiale deoarece
raspunde /satisface pe termen scurt,
atat interesele angajatorului cat si pe
cele ale angajatului.

Nu putem uita totusi faptul ca, in
ciuda unor puternice semnale de
alarmd ale mass media din farile
membre ale UE si chiar din Romania
cu privire la exodul masiv, la explozia
migratiei fortei de munca din tarile din
est spre pietele fortei de munca din
tarile membre ale UE sunt departe de a
se confirma.

Propensiunea spre migrare a roma-
nilor este relativ scazuta, miracolul
vestului si-a pierdut din stralucirea de
la inceputul deceniului trecut, iar
semnele de recesiune care afecteaza
in prezent tarile membre ale UE si nu
numai, vor ingusta canalele de migrare
pentru muncad spre aceste piete ale
mungcii. Am spune ca semnalele despre
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care aminteam sunt mai curand un
“joc” politic menit s& creeze o anumits
opinie publica n jurul acestui fenomen,
deoarece teama de impactul negativ
asupra sigurantei locului de munca si a
venitului, a unei forte de muncad mai
ieftind, gata s& accepte si conditii mai
precare de munca etc. existd in
constiinta fiecarui cetatean european.

Cetateanul de rand stie mai putin sau
este mai putin interesat de atenuarea
procesului de imbatranire demografica,
de acoperirea unor deficite de fortd de
munca etc. Pe prim planul preocupérilor
sale se mentine grija pentru pastrarea
locului de munca, pentru mentinerea
daca nu cresterea standardului sdu de
viatda, pentru calitatea vietii, inclusiv a
vietii de munca.

3.5. Venituri. Transferuri banesti

Motivatia migratiei pentru munca,
cum deja am mai spus, este in principal
una economica: obtinerea unui venit
incomparabil mai mare decat l-ar fi
obtinut in tarda pentru o muncid de
valoare egala si, evident, ceva mai mic
decat cel obtinut de forta de munca
autohtona pentru acelasi gen de munca.
Evident, Tn conditile dimensiunii
salariului din Romania de cateva ori mai
mic decat media UE, cca. 175 euro/lund
- suma bruta - a gradului, inc3, inalt de
fiscalitate pe salarii, al constructiei -
indraznim sa o numim haotice, in afara
oricarei legitati normale de formare a
salariului in raport cu performanta -
sistemului (lor) de salarii, motivatia este
putemica nu numai la nivel de individ si
al familiei sale, ci si la scard macro-
economica, comunitara, locala.

Astfel:

® 0 parte din venitul obtinut este

consumata pe piata interna din
tara gazda pentru intretinerea sa
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si refacerea capacitati de mun-
ca: hrana, locuinta, imbracamin-
te, diverse articole pentru igiena
personala; :

e o alta parte este transferatd si
/sau adusa in tarad sub forma de
valutd. $i, aceasta este utilizata
in scopuri variate, pentru consum
curent: intretinerea familiei, in-
clusiv a educatiei si trainingul
copiilor, ingrijirea sanatatii. Aces-
tea sunt cheltuieli de consum
pentru gospodarie, efectuate pe
piata interna. Se regasesc - nu
explicit -~ in consumul final al
populatiei;

e economii i investitii in bunuri de
folosintd indelungata: locuinta,
terenuri, alte bunuri de folosinta
indelungatd pentru  dotarea
gospodariei, autoturism, masini si
unelte agricole. Unele dintre
acestea (locuinta) contribuie la
sporirea avutiei nationale;

e initierea unor microafaceri sau
constituirea unor asociatii fami-
liale cu scop lucrativ (agroturism,
turism cultural, folosirea resur-
selor locale - rachita), diverse
tipuri de servicii in mediul rural si
urban - reparatii, intretinerea,
colectarea unor produse agricole
si prelucrarea lor in microfabrici
situate Tn mediul rural etc.

3.5.1. Dinamica transferurilor
banesti

Inainte de a prezenta unele infor-
matii cu privire la marimea transfe-
rurilor banesti ale persoanelor care
lucreaza in strainatate, facem preci-
zarea ca sl aceste informati au
caracter partial. Reprezintd doar o
parte a veniturilor obtinute, respectiv
transferurile  realizate prin  fluxuri
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bancare. O alta parte, s-ar putea chiar
mai importantd ca dimensiune intra in
tara pe alte canale, direct prin
persoana migrantda sau membrii ai
familiei care l-au vizitat, prieteni efc.
Aceasta este probabil calea cea mai
frecvent utilizata de migrantii ilegali.

in sistemul de evidente statistice ale
BNR, fluxurile monetare sunt eviden-
tiate fie in grupa veniturilor din munca,
daca la initierea transferului expeditorul
specificd explicit provenienta sumelor
tranferate cum ar fi din prestarea unei
activitati bazate pe un contract de

munca, fie la categoria tranferurilor
private ale persoanelor, daca nu se
mentioneazd munca remunerata ca
sursa de constituire.

Desi datele disponibile sunt destul
de precare si nesistematice, putem sa
apreciem ca in perioada de tranzitie
s-a inregistrat o crestere constanta a
veniturilor din munca transferate din
striinitate, cu deosebire dupa 1995.
(graficul nr. 4). Aceasta tendinta este
sustinutd de intensificarea acordurilor
bilaterale pentru munca in diverse tari,
pe baza de contracte de munca.

Graficul nr. 4

Transferuri banesti, 1990-2000
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Sursa: date BNR.

Veniturile din muncd si-au dublat
nivelui in 1997 fatd de 1996, s-au
dublat fatd de anul precedent in 1997
si 1999, iar in 2002 comparativ cu 2001
au crescut cu 20%, ajungand la 136 mil
dolari SUA. Grupa alte transferuri
banesti, care apreciem ca include in

proportii insemnate venituri din relatii
de muncd nedeclarate ca atare
inregistraza un nivel de peste 9 ori mai
ridicat si o dinamicd mai accentuata
incepand cu 1999 (dublare de nivel
fatd de anul precedent, urmata fiind de
cresteri anuale cu 30-50%).
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O imagine de ansamblu asupra tuate de persoane fizice prin sistemul
nivelului si dinamicii transferurilor bd- bancar ne este oferita de balanta
nesti totale (de intrare si de iesire) efec-  transferurilor banesti (tabelul nr. 9).

Tabelul nr.9
Balanta transferurilor banesti in perioada 1996-2002

Anul Venituri din munca Alte transferuri banesti
Suma Pondere in Suma Pondere in
(mil. $ SUA) total venituri (mil. $ SUA) | total transferuri
(%) private (%)

1996
Credit 8 10,1 220 36,4
Debit 2 0,6 34 57,6
Sold 6 1,9 186 34,1
1997
Credit 14 6,9 246 38,0
Debit 1 0,2 109 82,0
Sold 13 5,6 137 26,6
1998
Credit 45 27,1 412 60,9
Debit “ 6 0,9 75 67,0
Sold 39 7,6 337 59,6
1999
Credit 92 20,5 446 61,5
Debit 7 1,2 117 75,0
Sold 85 20,7 ) 329 57,8
2000 ;
Credit 94 28,9 690 70,4
Debit 5 08 162 85,3
Sold 89 31,2 528 66,8
2001
Credit 112 24,6 907 779
Debit 4 0,5 222 914
Sold 108 38,3 685 74,3
2002
Credit 136 37,1 1228 81,3
Debit 6 0,7 227 89,0
Sold 130 27,7 1001 79,8

Sursa: balanfa de plafi, BNR.

Balanta transferurilor banesti din bilaterale intre Romania si alte tari,
diferite categorii de venituri din muncad incheiate intre institutiile abilitate cu
este diferentiatd pe cele doud surse intermedierea raporturilor de muncéa si
principale amintite anterior: a) venituri monitorizarea realizarii acestora; in
obtinute din munca pe baza acordurilor cazul nostru este vorba de OMFM;
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b) venituri obtinute din munca prin alte
forme directe/indirecte de relatii de
munca (legald/semilegald) sau din alte
surse, transferate in tara prin sistemul
bancar.

Din analiza balantei transferurilor

banesti

se detaseazd urmatoarele

observatii: ;

in cazul veniturilor din munca -sub
contracte monitorizate de institutii
abilitate, predomind  sumele
transferate din strdinatate in
Romania. Fluxurile de intrare sunt
net superioare celor de iesire,
diferenta cea mai mare inre-
gistrandu-se in anul 2002 cand au
intrat 136 mil. $ SUA si au iesit pe
aceasta cale doar 6 mil §;

in cazul altor transferuri banesti -
care apreciem ca include in cea
mai mare parte venituri din
munca in stréindtate a rezi-
dentilor romani -, soldul este de
asemenea pozitiv, dar raportul
intrari/iesiri este de 5 ori mai mic,
respectiv in acelasi an 2002
intrérile au reprezentat 1228 mil
$ SUA iar iesirile 227 mil;

raportul dintre fluxurile de intrare
din alte transferuri banesti si cele
din munca este net in favoarea
primei categorii. Autorii insa
considera ca in realitate, fluxurile
banesti din munca directionate
spre beneficiari din Romania,
prin sistemul bancar i mai ales
in afara acestuia sunt superioare
altor categorii de venituri -din
donatii, mosteniri etc.

Dinamica fluxurilor de intrare din
cele doua surse a fost oscilanta
pe subperioade ceea ce reflecta:
a) un proces intarziat si lent de
reglementare  prin  acorduri
bilaterale a relatiilor de munca cu
alte state decét cele “cu traditie”
- Israel, Germania; b) o intensi-
ficare a contactelor directe anga-
jatori din stréinatate- prestatori
persoane fizice din Romaénia; c)
cresterea duratei medii a activi-
tatilor desfasurate in strainatate;
d) modificarea comportamentului
individual in relatia cu sistemul
bancar si cresterea transparentei
fluxurilor monetare prin conturile

e Potrivit evidentelor statistice persoanelor fizice.
Graficul nr.5
Evolutii anuale ale fluxurilor
(% fata de anul anterior)
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Dupd 1999 se constatd o tem-
perare a fluctuatilor anuale, cu
mentinerea unui trend ascendent
relativ accentuat - cresteri anuale de
20-35%.

e Pentru ambele categorii de
transferuri banesti, soldul net al
balantei fluxurilor este pozitiv,
ceea ce determina, pe de o parte
0 diminuare a soldului negativ al
totalului veniturilor cu cca 1/4 si,
pe de altd parte, o contributie in

crestere la soldul pozitiv al
transferurilor private - de la
aproximativ 58% in 1999 Ia
aproape 80% in 2002.

¢ Soldul net pozitiv al transferurilor
banesti din cele doua surse a
diminuat/absorbit o parte impor-

tanta din soldul negativ al contu-
lui curent: peste 1/5 in 1999,
aproape 1/3 in 2000 si cca 1/4 in
2001.
in concluzie, intrarile de valuti prin
transferuri din strainatate ale per-
soanelor fizice prin cele doua surse au
sporit substantial in ultimii ani - in 2002
fata de 1999, nivelul acestora a crescut
de peste 2,5 ori (538 mil.$ SUA in
1999, 784 mil. in 2000, 1019 mil. in
2001 si 1364 mil. in 2002). In structura,
predomina transferurile din alte surse
private, reprezentand in 2002, 90% din
total. Dupa 1999, transferurile de
natura veniturilor din muncd au o
tendinta de scadere, partial si datorita
politicii fiscale trunchiate in domeniul
impunerii veniturilor persoanelor fizice.

Graficul nr.6

Structura transferurilor banesti din striinitate
efectuate de persoane fizice

Odin munca

Odin alte surse private

=z .4

40% 80%

80% 100%

Aceste date suscitd insa si o serie

de intrebari:

— care este dimensiunea reald a
muncii desfasurate de romani in
strainatate si care este pierderea
neta de venituri din subevaluarea
muncii acestora?
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— care este pierderea de PIB prin
neutilizarea capacitatii de munca
si a creativitatii celor ce pleaca la
lucru in strainatate?

- cat se pierde la export prin
diferenta de productivitate po-
tentiala a celor plecati la munca




in strainatate? In acest caz prin
export gratuit de plus de
productivitate tara  primitoare
castigh de douad ori: a) prin
munca directd, mai performanta;
b) prin avantajul comparativ de
piatd, produsele tarii primitoare
(mai eficiente si/sau mai bune
calitativ) intrand in competitie cu
cele din tara de provenienta a
fotei de munca (mai slab
performante).

Chiar si in conditile in care, prin
transferurile banesti, s-ar compensa
monetar pierderile curente din munca in
straindtate, soldul acestor relati de
munca ar fi pe termen mediu si lung
negativ pentru tara de origine deoarece:

e se pierde investitia in capital

uman realizatd prin sistemul

educatiei initiale si, eventual a
celei ulteriare, in procesul muncii;

e avantajele competitive la export
sunt mai reduse atat prin costuri
mai ridicate (productivitate mai
mai scazutd) cat si prin progresul
tehnic ncorporat (inventivitate
etc.) relativ mai redus.

3.5.2. Impact macroeconomic

Din motive legate de transparenta si
accesibilitatea informatilor ne vom
concentra doar asupra a doua aspecte,
unul static si altul dinamic.

Sa vedem mai intdi care a fost in
ultimii ani impactul transferurilor
banesti asupra unor indicatori macro-
economici: PIB, Export, Import, Inves-
titii straine directe, rezerva valutara.

Tabelul nr.10

Impactul transferurilor banesti prin sistemul bancar,
efectuate de persoane fizice aflate in strainatate, asupra unor indicatori
macroeconomici, in perioada 1997-2002

Anul Total in procente din
transferuri PIB Export Sold Investitii| Rezerva
(mil. $ SUA) FOB balanta | strdine | valutaraa
comarciald| directe BNR
(in valute
convertibile

1997 1260 0,7 3,1 9,1 21,2

1998 |457 1,1 5,5 12,9 22,2

1999 |538 1,5 6,3 26,0 48,8 35,3

2000 |784 2.1 7,6 27,3 70,9 31,7

2001 1019 2,5 9,0 24,5 78,2 26,0

2002 1364 3,0 9,8 34,2 102,9 22,3

Sursa: date BNR

lata asadar c3, transferurile banesti
- desi incomplet evidentiate statistic -,
asociate cu o serie de indicatori
macroeconomici, reprezinta un aport
important de resurse care nu poate fi

ignorat. In plus, nivelurile anuale tot
mai ridicate pot avea implicatii sporite
asupra potentialului de dezvoltare
economica si sociala a tarii.

Comparativ cu 1997, de exemply,
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raportul dintre transferuri si indicatori
macroeconomici precum PIB, export,
investitii directe straine creste: de peste
4 ori in cazul PIB (de la 0,7% in primul
an de analiza la 3% in 2002), de peste 3
ori in situatia compararii cu exportul (de
la 3,1% la aproape 10%), si ajunge s3
depaseasca nivelul investitilor directe
straine (102,9% in 2002). Aceste valori
ne sugereaza ca o politica de stimulare a
investitorilor autohtoni ar reprezenta o
dezvoltare complementara important3 si
beneficd pentru capitalul privat ce
actioneazd fn Romania, aldturi de
capitalul strdin. Mai mult aceasts orien-
tare ar permite o alocare mai eficients a
resurselor financiare disponibile pe
categorii de consumuri (directe-indirecte,
de consum de capitalizare). Este bine
stiut faptul ca mare parte din astfel de
transferuri banesti sunt consumate in
Roménia pentru cheltuieli gospodaresti
curente, stimuland cererea internd de
bunuri si servicii, dar cu predilectie pe
seama importurilor si nu a produselor
nationale, mai slab competitive prin
calitate si/sau pret.

Relevanta acestor indicatori , atat
din perspectiva “risipei/subutilizarii’ ca-
pitalului uman cat si din cea a pierderii
nete de PIB ar fi mult mai convin-
gatoare dacad datele ne permiteau si
calculam cat s-ar fi castigat sau pierdut
daca aceasta fortd de munca ar fi fost
utilizata in tard, iar produsele realizate
exportate.

Dar, dincolo de aceasta putem
conchide deocamdatd c& exportul de
capital uman intr-o masura echilibrata
s$i In perspectivd ceva mai indepartata
libera circulatie a fortei de munca s-ar
putea dovedi beneficd pentru ambii
parteneri. Depinde insd de nivelul si
structura capitalului uman, de modelul
de consum pe care-l promoveazi, de
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maniera in care-si gospodareste
veniturile obtinute.

Prin aceasta nu negdm importanta
mobilititii fortei de munca asupra
cresterii potentiale de calitate si
performanta in munca, dar subliniem
faptul ca pierderiie nete in plan
economic si° social ce derivd din
actualul comportament al migratiei
pentru muncéd/venituri din munca
conduce la pierderi nete pe termen
scurt, mediu si lung. ce vor fi dificil “de
recuperat” daca nu chiar imposibil.

Pentru o imagine comparativa
asupra nivelului relativ al transferurilor
banesti in indicatorii de comert exterior
pentru unele din tarile candidate sau
membre ale UE am preluat o serie de
informatii statistice oferite de Banca
Mondiald in rapoartele sale anuale.
Precizam c& pentru pastrarea com-
parabilitatii am utilizat pentru Romania
indicatorul “total transferuri curente”,
care include atat transferurile private
cat si cele ale administratiei publice.

Se constatd cd proportia transfe-
rurilor banesti in total export si import
este mult mai ridicatd decat in majorita-
tea tarilor candidate, cele mai apropiate
valori Inregistrand Polonia. Fata de tarile
mai slab dezvoltate membre ale UE -
Grecia si Portugalia cele doua proportii
sunt mai mici. Prin aceste valori Roma-
nia se situeaza pe o pozitie intermediara
intre cele doua categorii de state, care
ar putea sugera o mai mare mobilitate a
forfei de munca din Romania spre locuri
de munca din exterior - comparativ cu
tarile candidate -, dar mult redusa
comparativ cu intensitatea acestor tipuri
de fluxuri inregistratd in tarile mai slab
dezvoltate ale UE.

‘Ca tendinta, fata de situatia com-
parativa prezentatd mai sus se observa
o crestere treptatd a valorilor acestor




indicatori, pe care o apreciem ca dinamicii moderate a valorii expor-
nefavorabild, mai ales prin prisma turilor.

_ Tabelul nr. 11.
Transferuri banesti in unele tari

Tara Transferuri % din % din

(mil. dolari SUA) export import
Romania 750 9,0 . 6,3
Polonia 2897 6,6 5,5
| Ungaria 1018 3,9 3.7
Republica Ceha 408 1,2 1,1
| Republica Slovaca 366 2,8 23
Bulgaria 230 3.8 3,8
Slovenia 112 1,0 0,9
India 10280 21,6 17,3
Grecia 7510 50,5 29,3
Mexic 6014 4,6 4,3
Turcia 5727 10,5 10,3
| Egipt 4403 32,6 20,1
Portugalia 4031 11,6 8,8
Spania 3249 2,0 2,0

Sursa: Daniel Daianu si alfii (2001), calculate pe baza datelor din World Development Report
2000/2001, World Bank; Pentru Romania, date BNR folosindu-se indicatorii export FOB
si import CIF. '

Graficul nr. 7
Ponderea transferurilor totale in indicatorii de comert exterior
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Un alt aspect cu valente calitative au redus deficitul contului curent
de interpretare a implicatiilor transfe- cu 8,8% in 1996 pana la 155 in
rurilor in plan economic are in vedere 1997-1998, cu peste 1/3 in 1999,
influenta acestor fluxuri financiare de si cu cca 50% in 2000-2001. in
intrare asupra soldului contului curent, 2002 reducerea deficitului pe sea-
in cazul nostru asupra deficitului. Se ma transferurilor banesti ale per-
impun o serie de precizari: soanelor fizice a fost de peste 4/5;

- ftransferurile  efectuate de - ca pondere in PIB, deficitul con-

persoanele fizice reprezentand tului curent s-a redus cu 0,7-3
venituri din muncd sau asimilate procente.
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Graficul nr. 8

Impactul transferurilor banesti ale persoanelor fizice asupra deficitului
contului curent (procente)
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Sursa: calcule pe baza datelor BNR

in perspectivd se estimeaza creste-
rea fluxurilor banesti spre tara provenite
din munca. Incheierea unor noi acorduri
bilaterale va face ca, treptat sa capete o
importanta sporita, si chiar un caracter
de regularitate contractele de munca
incheiate prin OMFM, si implicit
veniturile din aceastd sursi. Asemenea
fenomene, asa cum am precizat deja
are efecte economico-sociale deopotriva
pozitive si negative pentru Romania:
venituri suplimentare in gospodarii si
detensionarea pietei muncii interne,
cresterea  potentialului  investitional
intern dar si pierdere de productivitate,
de potential de munca tanar si creativ,
incetinirea cresterii economice si a
reinnoirii tehnico-tehnologice etc.

4. Competitivitatea
la export si calitatea
capitalului uman

Exportul de bunuri si servicii se rea-
lizeaza in cea mai mare parte prin in-
termediul societatilor comerciale. Capa-
citatea de export a acestora este de-
terminatd de mai multi factori: tehnico-
economici, comerciali, financiari etc.
Capitalul uman, prin productivitate si
calitate determind avantaje competitive

272

iar prin nivelul de remunerare avantaje
comparative importante. Practica tran-
zitiei a dovedit o capacitate sporitd de
export a firmelor mari, cu o structurd a
ocuparii diversificata si Tnalt specializata.
De asemenea a evidentiat o activitate
de export mai intensa, relativ mai stabila
si mai orientata la firmele cu capital
majoritar privat.

Informatia statisticd referitoare la
export se bazeazd in special pe di-
mensionarea efectelor, respectiv a ni-
velului si  structurii  produselor si
serviciilor exportate/importate direct/in-
direct. Aportul factorilor la realizarea
productiei pentru export este evidentiat
in formele sale specifice domeniului de
activitate numai la nivel de firma, date
statistice agregate pe activititi, sub-
ramuri, produse etc. fiind extrem de
precare si necorelate. Pe de o parte,
secretul exagerat privind baza de date
a firmei, deseori eronat inteles' si, pe

" Prin sistemul actual al contabilititi de
gestiune si a celei financiare se pot colecta
si centraliza datele necesare pentru
determinarea eficientel alocative a factorilor
la productia pentru export, insd acest lucru
nu se realizeaza nici la nivelul Ministerului
de Finanfe sau a Institutului National pentru
Statistica si uneori nici la nivel de firma.

—

—

—



de altad parte lipsa unui sistem statistic
coerent de colectare/agregare a infor-
matiilor specifice, fac practic imposibila
o analiza completa a relatiei eficienta la
export — gestiune durabila a resurselor
umane, respectiv a populatiei ocupate.
Domeniul cu output-ul orientat cu
predilectie spre export il reprezinta

sectorul  industrial.  Produsele  si
serviciile industriale destinate expor-
tului direct reprezinta in jur de 17-21%
din cifra de afaceri. Exportul roméanesc
este “sustinut” de o .ratd a valorii
adaugate brute scazuta (1/4-1/3) si de
o proportie a salariilor in cifra de
afaceri mai mica de 10%.

Tabelul nr.12

Rate de apreciere a conditiilor de realizare a exportului roménesc de
bunuri si servicii industriale, in perioada 1997-2001 (%)

Indicatori 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Ponderea exportului direct in cifra de 21,0 17,3 18,4 16,7 | 17,7
afaceri
Rata valorii adaugate brute in cifra de 36,9 35,0 31,9 294 | 25,3
afaceri
Proportia salariilor in cifra de afaceri 9,3 11,1 9,3 8,5 8,4

Sursa: prelucréri pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, diferite editii, INS.
In perioada 1997-2000, ponderea Daca avem 1n vedere totalul

exportului direct in cifra de afaceri s-a
redus de la 21% la 16,7, crescand usor
in 2001. Daca aceasta diminuare a
proportiei exportului a fost de cca. 4
procente, in cazul ratei valorii adaugate
brute reducerea a depasit 10 procente,
iar salarile s-au micsorat cu doar un
procent. Aceste evolutii relativ haotice
evidentiaza o cadere a eficientei eco-
nomice totale, determinatd de pro-
movarea la export a produselor cu un
nivel redus de prelucrare, ce utilizeaza
fota de munca slab remunerata si
potential mai putin productiva.

Informatiile de bilanf, se dovedesc putin fiabile
comparafiv cu necesarul de informatii
agregate cerut de asigurarea transparentei
necesare dezvoltani relafiilor concurentiale de
piafa. Daca firmele prin evidente suplimentare
pot determina eficienfa productiei la export
precum g§i avantajele/dezavantajele compa-
rative din alocarea/combinarea factorilor de
productie, sociefatea percepe efortul pentru
export doar printr-un sistem de indicatori
sintetici prea generali.

intreprinderilor cu activitate principala
in industrie, constructii, comert si
servicii de piata, atunci ponderea
exportului in total cifrd de afaceri este
mai redusa si, de asemenea in scadere
pana in 2000, dupa care se manifesta
o usoard crestere a ponderii, mai
accentuata n sectorul privat. De
remarcat este faptul cd in anul 2001
agentii economici privati au exportat
9,7% din totalul cifrei de afaceri, in timp
ce la nivelul ansamblului firmelor ex-
portul direct a reprezentat doar 9,1%.
Aceastd tendintd recentd de
crestere a importantei firmelor private
in exporlul romanesc este asociata cu
sporirea treptata dar continua a
aportului capitalului privat la realizarea
productiei nationale. Astfel, firmele
private din domeniile de activitate
amintite anterior au realizat in 1997,
58,6% din cifra de afaceri totala si
41,2% din exportul direct, iar in 2001
aproape 80% si, respectiv 85%.
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Graficulnr. 9

Ponderea exportului direct
in cifra de afaceri

Ototal agenti economici

E agenti economici cu capital
majoritar privat

Graficul nr. 10

Contributia sectorului privat la realizarea productiei
si a exportului direct

2001

2000

1999

1998

1997

O% in export direct
1% in cifra de afaceri

Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, diferite edifii.

Contributia capitalului preponderent
privat este mai Insemnata in firmele mici
si mijlocii, unde detin frecvent ponderi de
90% si peste in valoarea totala a
indicatorilor mentionati. Numarul mai
redus de firme mari si foarte mari (cu
500 de salariati sau mai mult) in randul
celor aflate Tn proprietate preponderent
privatd face ca aportul acestora la
realizarea exportului pe total grupa sa fie
mai redus. De mentionat ca in compa-
ratie cu firmele mijlocii si mici, firmele
private de mari dimensiuni au promovat
in perioada 1997-2001 o politica activa
de stimulare a exportului de bunuri si
servicii, contributia acestora la exportul
direct total aferent grupei de clasificare
crescand de cca. 3 ori in § ani, de la
248% n 1997 la 73,6% in 2001.
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Bineinteles ca la aceasta evolutie
spectaculoasa a contribuit si procesul de
privatizare a marilor societati de stat, prin
inregistrarea dupa privatizare in aceeasi
grupa de marime dar la categoria celor
privati sau prin includerea acestora - prin
restructurare- la grupele inferioare de
méarime (societati mijlocii sau chiar mici).

De mentionat ca aceste valori se
realizeaza in conditiile in care exportul
firmelor mari si foarte mari reprezinta
cca Y2 din valoarea exportului direct
total, fiind urmate de Tntreprinderile cu
pana la 49 salariati care contribuie la
export cu aprox 20% si apoi cele
mijlocii cu cca 15%. De mentionat ca
acesta ierarhie a contributiei la export a
firmelor clasificate in functie de
numarul de salariati nu a cunoscut




modificari importante, dar se remarci o
tendintd de determinare directa intre

cresterea contributiei

la export si

numarul de salariati, firmele mai mari

din acest punct de vedere avand un
potential productiv. mai ridicat si,
comparativ._mai competitiv, o forta
economica si financiara sporita.

Tabelul nr. 13

Contributia firmelor cu capital majoritar privat la realizarea unor indicatori
de rezultate, pe clase de mérime a firmei

Clase de marime Indicatori de 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 200
rezultate 1

Total % n cifra de afaceri | 58,6 68,2 72,2 76,6 79,2
% in exportul direct | 41,2 | 58,7 |663 |740 |84,4

0-49 salariati % in cifra.de afaceri [ 99,5 |[99.4 |994 |994 |99,7
% Tn exportul direct (99,8 [99,7 |99,9 [964 |999

50-99 salariati % in cifra de afaceri | 92,4 | 94,2 | 96,1 974 | 98,1
% in exportul direct [958 974 |951 |987 |991

100-246 salariati % 1n cifra de afaceri | 77,3 87,3 92,5 95,0 96,1
% in exportul direct | 89,3 [924 |975 |983 |975

250-499 salariati % in cifra de afaceri | 66,2 | 724 |815 |88,1 |898
% in exportul direct | 84,2 | 87,7 |93,0 |97,3 | 96,1

500 salariati si | % incifrade afaceri | 24,3 (310 (354 |415 |46,7
peste % in exportul direct [ 24,8 [36,8 [479 |[615 | 736

Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Roméniei, diferite editii, INS.
Tabelul nr. 14

Structura exporturilor directe pe forme de proprietate si categorii de agenti
economici din industrie, constructii, comert si servicii de piata

%

Clase de 1997 1998 1999 2000 2001
marime, dupa

numarul

mediu de Total | CMP | Total |[CMP|Total| CMP |Total| CMP |Tota |CMP

salariati I
0-49 salariati [12,1 29,2 20,4 |346 |156 |23,5 |7,5 |9,8 [16,8 [19,9
50-99 salariati 2,5 5,7 38 163 |46 |66 |3,7 |49 |47 |56 :
100-249 4.9 10,7 63 (98 (9.9 |146 (94 |12,5 |13,5|15,6
salariati
250-499 4,2 8,5 6,5 19,7 |71 19,9 14,1 |18,5 |8,7 |10,0
salariati
500 sipeste |76,4 |45,9 63,1 |39,6 {62,8 (454 |65,4 |54,4 |56,2 (49,0

CMP =agenti economici cu capital majoritar privat.

Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, diferite editii, INS.

In fine, o ultima constatare, are in
vedere relatia competitivitate pe piata

externa - gestiune -eficientd a resurse- ;
lor - atragere si valorificare superioara .
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a capitalului uman. $i in acest caz,
informatia statistica este restransa si
incompletd fapt ce ne obligd la o
analiza partiald si destul de sintetica. In
acest sens pentru a exemplifica natura,
sensul si intensitatea relatiilor dintre
variabilele mentionate vom analiza
corelatia export-forma de proprietate-
numar mediu de angajati. O serie de

considerente se impun a fi amintite pe

nerarea stimulativd a acestora,
incorporarea continua a progre-

sului tehnic de complemen-
taritate etc.
Pe baza informatiilor statistice

disponibile se detaseaza urmatoarele
concluzii:
¢ ponderea exportului direct in cifra
de afaceri pe categorii de agenti
economici este mai mare pe

el . . o mésura ce creste talia intreprin-

~ capitalul privat finanjeaza doar derii, respectiv numarul mediu de
actiuni/afaceri profitabile, care geabariatl
permit multiplicarea fondurilor S i &g
avansate la o rata cel putin egala ¢ 18 Gopeey e
cu media rentabilitatii specifice; firmei, performantele la export

— schemele de alocare a factorilor sunt mai mari in cazul intreprin-
de productie au in vedere derilor cu capital majoritar privat;
remunerarea acestora n sistem diferentele devin semnificative $i
dinamic, stimulativ si flexibil; se accentueaza dupa anul 1999;
randamentul factorilor, respectiv  motivatia pentru performanta si
eficienta individualad este anali- recunoastere internationala este
zata in sistem de avantaj com- mai accentuatd la intreprinderile
parativ, in functie de piata de Cu un numar mai mare de
desfacere a bunurilor si serviciilor salariafl;
realizate; e la stabilirea pretului muncii la

— capitalul uman, prin atributele firmele mari predomina perfor-
sale calitative reprezinti o sursa mantele tehnice, economice si
permanentd de crestere a comerciale pe cand la cele mici
productivitati si eficientei, ca primeazé indicatorii de produc-
suport pentru stimularea expan- tivitate fizica.
siunii pe piata, pentru iesirea pe Acestea sunt doar cateva con-
piata international3; sideratii partiale, care, in masura in

~ firmele mari, desi sub aspectul care s-ar putea asocia cu alti parametri
obiectului de activitate sunt mai  statistico-economici de apreciere a
rigide, dovedesc o mare capaci- atributelor relatiei export-resurse uma-
tate de adaptare si chiar antici- ne ar nuanta concluziile si ar permite o
pare a conditilor si evolutiei apreciere mai adecvata a efectelor
pietei specifice a bunurilor gi ser- directe si indirecte bilaterale: a ex-
viciilor care le permite o mai portului asupra dezvoltarii capitalului
mare libertate managerialda a uman si, respectiv a capitalului uman
resurselor: angajarea de per- asupra dinamicii si calitatii activitatii de
sonal (super)calificat si remu comert exterior.
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Tabelul nr. 15

Ponderea exporturilor directe in cifra de afaceri, la agenti economici
din industrie, constructii, comert si servicii de piaté, pe clase de mirime
ale firmelor (%)

Clase de 1997 1998 1999 2000 2001
marime, dupa

numarul

mediu de |Total| CMP | Total | CMP | Total | CMP | Total | CMP | Total | CMP

salariati
Total 13,8 [9,7 11,2 |97 (11,5 [10,6 |7.9 76 19,1 9,7
0-49 salariati  |5,2 |[5,2 |6,2 6,2 (4,8 49 |15 1.5 4,2 4,2
50-99 salariati (7,0 |72 |72 |74 |81 80 |39 (40 |[54 55
100-249 86 (99 (78 |83 |11,8 [1256 |71 7.4 104 |10,6
salariati '
250-499 8,7 |11,1 (10,0 (12,2 (10,7 [12,2 |159 |17,5 [10,1 [10,9
salariati *
S00sipeste 21,7 (22,0 (17,4 (20,6 [18,5 [25,0 14,0 [20,8 [14,1 [22,2

CMP =agenti economici cu capital majoritar privat.

Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Roméaniei, diferite editii, INS.

5. Remarci finale

In cazul in care acceptam ca fiind
corecte premisele de la care am pornit
- premise care au constituit, practic,
fundalul teoretico-metodologic al ana-
lizei noastre - In mod firesc se ridica
cateva probleme-cheie. Acestea ar
putea fi considerate si intrebari-dileme
care se ridica in fata managementului
eficient al resurselor umane, inclusiv al
exodului de fortd de munca, ca si in
fata persoanei care la un moment dat
din varii motive alege solutia migrarii
temporare pentru muncé in alte tari. in
acelasi timp, unele dintre acestea ar
putea fi interpretate si ca paradoxuri
ale tranzitiei in materie de gestiune a
resurselor umane in conditile in care
declinul economic a fost stopat, iar
cresterea economicd se inscrie, de
cativa ani, pe o curbd ascendents,
ceea ce ar fi trebuit sa atragd dupa
sine si investitii Tn crearea de “locuri de

munca de buna calitate pentru o forta
de munca de calitate”.

Prima remarca se refera |Ia
exportul de fortd de munca sau altfel
spus de somaj potential. Desi

informatiile sunt cu totul insuficiente, iar
fiabilitatea lor modesta este evident c3,
in prezent, Romania este o tara
exportatoare de fortda de munca:
direct si indirect, controlat (legal),
moderat ca proportii, derulat in baza
unor acorduri cu tarile de primire si,
respectiv necontrolat (ilegal) imbracand
forma migratiei clandestine pentru
munca. Atat timp - chiar si dupa
posibila integrare a Romaniei in UE in
anul 2007 cét libera circulatie a fortei
de munca este mai ales o asteptare,
o sperantd la orizont 2010/2012,
Roménia ar trebui sa se concentreze
asupra crearii de locuri de munca
durabile, performante si remuneratorii
in tard, folosind astfel competenta celui
mai abundent factor de productie de

277




care dispune pentru crearea de
produse inalt prelucrate, performante si
competitive pe piata interna a UE si nu
numai. In acest sens, politica interna
de crestere economica si dezvoltare
umand durabila ar trebui sa vizeze in
permanentd deopotrivé convergenta
in conditii de eficienta cat si com-
plementaritatea prin cautarea unor
nise de patrundere pe pietele externe
cu produse competitive. Au aparut deja
semne ca o anume (re)orientare este
nu numai inteleasa ca o necesitate, dar
si posibild. Ne gandim la o mai buna
combinare a oportunitatilor la export
oferite de traditile Tn producerea si
valorificarea unor produse, valorizarea
oportunitdtiior de a crea produse
‘ecologice, ca si la sporirea gradului de
prelucrare a produselor, a innoirii
sortimentului, a sporirii ponderii pro-
duselor care inmagazineaza o cota
mare de inteligentd, de cercetare si
creatie. Nu trebuie uitat nici un moment

cd in spatele cifrelor care masoara

dimensiunile exportului de fortad de
muncad stau oameni cu potentialitati,
pregatire, aspiratii si asteptari, satis-
factii si insatisfactii, cu comportamente
diferite. Ceea ce face mai usor sau
dimpotrivd mai dificila adaptarea la un
nou model organizational, cultural etc.
Orice dislocare dintr-un mediu poarta
in sine germenii unor traume umane
care 1n nici un fel nu sunt evidentiate in
statisticile oficiale, oricat de riguroase
ar fi acestea.

Care ar putea fi unele din dome-
niile/activitdtile care ar putea contribui
la sporirea exportului si imbunatatirea
structurii acestuia, la reducerea defici-
tului balantei comerciale etc., menti-
nand caracteristica acestuia de loco-
motivd a cresterii si dezvoltarii du-
rabile? Vom prezenta unele dintre
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acestea fara pretentia de identificare
totala si de ierarhizare. Si anume:

— dezvoltarea in mediul rural si
chiar in orasele mici (monoindustriale
care sunt pe cale sd devind pungi
“durabile” de saracie) ale unor activitati
traditionale cerute pe piata externa:
produse variate din Tmpletituri de
rachitda, broderii, lenjerie, articole de
imbracaminte, tesaturi, covoare, car-
pete, ceramica, sculpturi in lemn s.a.
Aceasta, pe de o parte, creeaza con-
ditiile mentinerii si dezvoltarii “industriei
artizanale”, a mestesugurilor traditio-
nale, muit apreciate si cautate pe
pietele straine sau de turistii straini n
Romania. in acelasi timp, aceasta este
extrem de relevant pentru dezvoltarea
durabila, pentru intarirea coeziunii
sociale, activitatea ruralului se diver-
sifica prin localizarea unor activitati cu
caracter industrial bazate pe pre-
lucrarea de resurse locale, comerciale
si de servicii. In final, aportul valutar,
veniturile individuale, nivelul si calitatea
vietii persoanelor antrenate in astfel de
activitati s-ar Tmbunatati sensibil. lar,
caracterul sezonier al muncii in mediul
rural determinat de preponderenta
activititii agricole s-ar reduce. In sfera
activitatilor amintite si care ar putea
patrunde pe pietele externe includem,
de asemenea, valorificarea industriala,
dezvoltarea industriei alimentare si in
mediul rural, cu orientare spre unele
produse de export specifice capabile
sd “ocupe” un segment pe piata
externd. In ultima analiza - via cresterii
veniturilor familiei si /sau individului - se
dezvolta si piata bunurilor si serviciilor,
sporeste consumul final al populatiei.
Totodatd, rata de ocupare a fortei de
munca in general, a celei din rural si a
femeilor ar spori substantial si in mod
real.




Acesta este un segment care, poate
in germene, reprezintd zona de com-
plementaritate a produselor romanesti
pe piata internd a UE si pe alte piete
extracomunitare. Efectele sunt durabile
si benefice pentru toti partenerii.

— cea mai importantd cale de
valorificare optima, in interesul natiunii
roméne si a cetatenilor ei, in beneficiul

tuturor este folosirea fortei de munca
calificatd si Tnalt calificata, a com-
petentelor create prin sistemul formal
de invatamant, prin educatie per-
manenta inclusiv prin experientd in
activitati de varf legate de TIC, de SC-
Sl. Si, in acest domeniu Romania are
traditii si o fortd de munca, apreciats pe
plan international.

Casetanr. 3
Peste 200 de romani la MICROSOFT

Mai mult de 200 de romani supercalificati lucreaz4 la sediul central al companiei
Microsoft din Seattle (suburbia Redmond), denumit si “orasul de smarald”,
evident avand in vedere concentrarea de inteligentd pe cm ?/m?. Compania asigura
conditii de munca si viatad deosebite, nonstresante, propice dezvoltarii gandirii
creative si creatiei, caracterizate printr-un dezvoltat climat de comunicare si
colaborare prin mijloace tehnice adecvate; prin flexibilitatea programului si- a
modalitatilor de lucru.

In parcul imens in care sunt amplasate birourile companiei sunt amplasate
terminale mobile (notebook) utilizabile de catre cercetatori, in care acestia isi pot
introduce ideile, informatiile noi; de asemenea exista o retea Wireless care da
posibilitatea de a transmite mesaje, a accesa internetul sau a continua lucrul la
proiectul inceput.

Cum se desfésoara o zi de munc&? Am remarca ca este caracterizati printr-o
disciplina liber consimtits; existd o serie de activitati, mai mult sau mai putin de
rutind, care se cer respectate la inceputul zilei de lucru si 0 mare liberate in
alegerea programului i modalitatilor de lucru. latad cum arata o zi de lucru:

e verificarea mesajelor si raspunsul la mesaje;

e executarea unor activitati grupate pe prioritdti care au termene-limita de

realizare;

e intalniri ale grupului de lucru al proiectului sau mai larg si cu alte persoane din

afara echipei de proiect.

Acestea reprezinta activitatile in care salariatul trebuie sa fie prezent fizic intr-un
anumit loc dinainte stabilit.

Cat priveste activitatile pe care fiecare membru al echipei trebuie sa le execute
exista o mare flexibilitate, acestea pot fi facute:

e in birou;

* in orice loc al campusului (reteaua de terminale mobile, de Wireless);

¢ la domiciliu;

In acest loc al inteligentelor creatoare de la Microsoft nu exista program fix, dar
fiecare trebuie sa-si faca treaba la timp, in cele mai bune conditii de calitate.

Cei 200 de roméni lucreaza la proiecte extrem de interesante, care aduc
noutati pe piata TIC a viitorului, rdspunzand la doua criterii concomitent: a) ac-

cesibilitatea si addugarea de noi functii; b) securitatea produsului. Noul concept de
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“trustworthy computing” lansat de Bill Gates face ca produsele aflate n lucru sa fie
mult mai bine testate, astfel incat eventualele probleme de securitate sa fie
descoperite si remediate inainte de lansarea softului.

Sursa: prelucrat dupd ziarul Adevérul din 18 martie 2003.

Aceasta implica actiuni coordonate
in domenii cum sunt;

e crearea in tard de locuri de
munca cu performante calitative
comparabile cu cele din UE sau
alte tari dezvoltate, remunerate
pe masurd. Parcurile industriale
si, Tnainte cele bazate pe TIC
sunt una din solutiile de la care
se asteaptd rezultate spectacu-
loase,

e stimularea (re)intoarcerii in tara a
tinerilor care au facut studii in
strainatate (universitare, maste-
rate, doctorate, studii postdoc-
torale), precum si a celor care au
lucrat o perioada mai indelungata
de timp pe bazéd de contract la
companii prestigioase din oc-

_ cident.

Impreuna aceste doua cai ar putea
conduce intr-un timp relativ scurt la o
noud structurd a industriei in consens
cu standardele noilor tehnologii, cu alt
tip de industrializare, la modificarea
structurii exportului si sporirea 1in-
casarilor din export, contribuind la
echilibrarea balantei comerciale;

- o imbinarea - prin politicile pietei
muncii - a crearii de locuri de
munca de antrenare Tn activitati
de varf cu cele de finsoftire
lacompaniere intr-o gama larga
de servicii. Se evita astfel,
crearea unei “paturi de lucratori
saraci” prin legarea mai puternica
a salariulul de performanta si
respectiv a unor fenomene de
polarizare, se creeaza conditiile
minim necesare pentru dezvol-
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tarea sectorului de servicii, in
prezent subdezvoltat;

o exportul de servicii de educatie si
formare profesionala si respectiv
exportul de servicii de sanatate.
Acest tip de export are particu-
laritatea de a se putea realiza fie
in tard prin pregatirea de
studenti straini, prin invatamantul
la distanta, prin diferite forme de
specializare etc.; fie prin cadre
didactice si medicale care-si
desfasoara pe baza de contract
pe o perioadd determinata in
baza unor relatii de parteneriat in
unitati similare din strainatate;

o diversificarea pachetului de servi-
cii de turism inclusiv agroturism,
turismul cultural, turismul balnear
si aducerea serviciilor de turism
la nivelul standardelor europene.

A doua remarcad: exportul de

capital uman nu poate si nici nu trebuie
eliminat. O parte a acestuia se va
mentine; este in fapt unul din drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului:
libera alegere a profesiei si a locului in
care sa profeseze. Este adevarat un
drept suficient de “ingradit” prin
legislatile nationale din tarile dez-
voltate. In aceastd situatie, sigur, cel
mai eficient si profitabil pentru toti cei
implicati in acest proces este ca
prevalent s3 devina exportul de forta
de muncad cu caracter temporar,
realizat pentru perioade determinate pe
bazé de permis respectiv contract de
munca. Si, evident, sa se reduca
migratia clandestind pentru munca.
Dar, chiar in conditii reglementate, cel
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putin doua probleme nu sunt suficient
si uniform solutionate. Acestea privesc:

e recunoasterea si echivalarea di-
plomelor de studii si/sau a com-
petentelor celor care migreaza;

e securitatea sociala a persoanelor
migrante cu contract de munca
temporara in strainatate. Aceasta
este pe cale de a fi solutionata
prin incheierea cu aceleasi tari
cu care Romania are acorduri
privind munca temporara a unor
acorduri de solidaritate. In
baza prevederilor acestor acor-
duri lucratorii romani care lucrea-
za o pericadad de timp n strai-
natate, isi platesc cotizatiile so-
ciale etc. si, in virtutea criteriului
egalitatii de tratament se vor
bucura de aceleasi drepturi so-
ciale ca si lucratorii autohtoni.
(Asemenea acorduri de solida-
ritate au fost semnate cu Turcia,
Spania; altele sunt in negociere,
urmand a fi definitivate). Aceste
drepturi, dupa caz, pot fi trans-
ferate in Roméania sau incasate
in tara de primire.

A treia remarca se refera la eva-
luarealrecunoasterea si certificarea in
tara a competentelor insusite in
perioada de activitate chiar si in cazul
in care acestea sunt obtinute prin
experientd la locul de munca. Este o
problema care intra in atributile Con-
siliului National de Formare Profesio-
nald a Adultilor (CNFPA) care nu este
inca suficient utilizat si nici chiar
cunoscut. Ori este absoluta nevoie de
o asemenea evaluare/certificare a noi-
lor competente. Descentralizarea in ge-
neral, a managementului resurselor
umane cu deosebire este lipsitda de
continut daca calitdtile/competentele
profesionale si civice nu sunt evaluate

si recunoscute si daca subiectul nu se
simte solidar si responsabil de ceea ce
se intampla n localitatea sa, in familia
sa, daca acesta nu se implica in
solutionarea problemelor. Izolarea si
egoismul sunt de rau augur, indi-
vidualismul exagerat fiind factor de
disolutie sociala.

A patra remarca, deosebit de
importantda in procesul de analizd si
decizie, tine de perfectionarea sis-
temului indicatorilor statistici ai mi-
gratiei externe - in prezent cu totul
incomplet si ambiguu din perspectiva
criteriilor constructive - ca si a trans-
parentei informatiilor, a diseminarii lor
prin publicatii de specialitate. Printre
altele avem in vedere introducerea
unor indicatori noi, cum sunt:

e imigrantii, azilantii, refugiatii,
persoanele care au permis de
munca in Romania;

e reasezarea pe baze noi si com-
parabile a structurii ocupationale
si de pregatire a persoanelor
migrante (migranti, imigranti, mi-
gratia externa temporard pentru
munca);

e fluxurile financiare (transferurile
banesti) ale persoanelor care
lucreaza in strainatate;

e remiterile in tard a persoanelor
descoperite ca muncesc/locuiesc

_ clandestin in tara gazda.

In fine, pentru testarea unor pro-
bleme s-ar putea initia de factorii locali
o serie de anchete in zonele de mi-
gratie externa pentru munca puternica.

A cincea remarca. Miscarea mi-
gratorie externa pentru munca este o
sabie cu dublu tais, contradictorie prin
natura sa pentru ambele grupe de tari
implicate in acest proces. Poate fi si
este In prezent pentru cele 15 tari
membre UE, Tn care libera circulatie a
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fortei de munca este un fapt implinit, un
mecanism de convergentd si comple-
mentaritate a economiilor integrate, de
sustinere a functionalitatii pietei interne.
Ramaéane insa (inca) o asteptare, mai
mult sau mai putin Tndepartata pentru
tarile candidate. Efectul de comple-
mentaritate cu tarile candidate abia
daca este cautat si se va realiza - daca
se va realiza - intr-o perspectiva mai
indepartata. In aceasta situatie cea mai
lesnicioasé cale de evitare a unor
riscuri nedorite, de pierdere masiva de
capital uman rdméne cautarea conver-
gentei acolo si cénd complemen-
taritatea se dovedeste o utopie.

A sasea remarca, in fapt o intre-
bare fundamentald pentru gestionarea
eficienta din punct de vedere economic
si psihosocial a capitalului uman este
urmatoarea: “Roménia trebuie sa
devina o tara exportatoare de forta
de munca, finainte de toate de
inteligenta, de creiere?” Raspunsul la
o asemenea intrebare nu este usor de
dat atata vreme céat mediul economic si
social intern nu va deveni mai sanatos,
mai performant, mai amiabil si mai
echitabil. Atat timp cat egalitatea in fata
legii, egalitatea de oportunitati si
tratament nu vor deveni valori perene,
norme de convietuire sociald, atata
vreme cat coruptia - acest cancer care
ataca valorile morale - nu va fi
strangulatd, cat acquis-ul comunitar
preluat si transpus fin legislatia
roméaneasca nu va fi aplicat. Romania
dispune de un insemnat potential de
munca, dar in acelasi timp mai are
foarte multe lucruri de facut in toate
domeniile. Ca atare, in opinia noastra,
féra a respinge migratia externa pentru
munca, fara a o considera o calamitate,
apreciem ca eforturile se cer focalizate
pe utilizarea in tara a potentialului

productiv al capitalului uman. lar,
exportul sa@ vizeze prevalent produsele
rezultate din activitatea de inalta
competenta si performanta a acestuia.
De aici si o concluzie - ar putea fi
cea de a saptea remarca.
Solutionarea pachetului de pro-
bleme mentionat nu este posibil decéat
in conditiile unei cresteri economice sa-
natoase, al unui ritm de crestere eco-
nomica sensibil mai Tnalt decat cel din
UE si tarile membre, capabil ca intr-un
interval rational de timp sa creeze
mediul necesar convergentei pe ter-
men lung cu standardele UE, a sporirii
ratei de investitii inclusiv in crearea de

locuri de munca competitive, 1in
stimularea procesului de Tnvatare
permanenta.

Se intelege ca este nevoie de un
proces bazat pe gandire prospectiva de
anticipare, astfel incat asteptarile la
toate nivelurile sa nu se alinieze cu
cele de astazi, ci la cele stabilite de EU
la orizont 2010/2012.

In fine, si aceasta remarca, desi
ultima, nu este, prin relevanta sa cea
din urma si nici cea mai putin
importanta. In prezent, daca ludm in
considerare atadt migratia externa
controlata cat si pe cea necontrolata
(estimata la sute de mii de persoane in
egala masurd in spatiul comunitar si
extracomunitar) indraznim sa apreciem
ca soldul acestei miscari de proportii
pentru capitalul uman din Romania
este negativ (indiferent ca vorbim de
capital uman de inaltd performanta sau
de fortd de munca cu calificare redusa)
in termeni fizici (numar de persoane) si
in termeni financiari (transferuri
banesti). Ca atare, in calitate de tara
exportatoare, la nivel global Romania
pierde, recupereaza doar partial
investitia in resurse umane. De aceea,
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folosirea cat mai bund a capitalului
uman ar ftrebui sa fie o prioritate
nationala, o coordonatd de bazd a
dezvoltarii durabile. Exportul de forta
de munca - care va continua sé existe -
ar trebui deplasat spre zona controlata
a acestuia, pe baze de contracte ne-
gociate cu partenerii straini din in-
stitutiile abilitate cu raspunderi in do-
meniu, controlul si raportarea activitatii
firmelor acreditate de MMSSF ar trebui
sa actioneze cu promptitudine.

Evident, in conditiile liberei circulatii
a fortei de munca - care va deveni o
realitate in deceniul urmator - pro-
cesele se vor derula dupa alte reguli si
vor avea alte conotati. Dar pana
atunci, grija pentru protejarea si
dezvoltarea celei mai importante forme
de capital a tarii se cere sa stea n
atentia guvernantilor, a tuturor de-
cidentilor de la diferite niveluri ale
organismului economic, inclusiv a par-
tenerilor sociali.
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