Obiective ale parteneriatului
public-privat in Romania

Problema esentiala care se pune nu
este doar participarea mai mare a
sectorului privat la realizarea lucrarilor
de interes public, ci cum se poate face
acest lucru cel mai eficient.

1. Obiective si forme
de institutionalizare
a parteneriatului

Realizarea obiectivelor parteneriatului
public-privat presupune constituirea unor
mecanisme si folosirea unor instrumente
de lucru adecvate. Tinta finala a parte-
nerilor difera: autoritatile publice urma-
resc ndeplinirea sarcinilor de interes pu-
blic ce le revin (de exemplu, imbunata-
tirea conditiilor de viata pentru locuitorii
unei comunitati), pe cand partenerii
privati sunt interesati, in primul rand, de
succesul in afaceri, formularea unei
strategii de piatda competitivd care sa
duca, in final, la cresterea profitului.

Pentru sectorul public, obiectivul fun-
damental - urmarit prin realizarea de par-
teneriate - consta in diminuarea efortului
bugetar pentru realizarea unor proiecte
importante ale caror costuri nu pot fi su-
portate de la bugetul statului si, in acest
scop, mobilizeaza resursele financiare si
capacitatile manageriale ale sectorului
privat. Autoritatea publica intra intr-un
astfel de contract pentru a beneficia de o
investitie majora pe termen lung, care se
va reflecta intr-un bun public. '

Scaderea presiunilor asupra bugetu-
fui, prin eliminarea finantarii unor activi-
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tati, contribuie la reducerea deficitului si
echilibrarea bugetului central si local,
ceea ce da posibilitatea reducerii im-
prumuturilor de stat, degrevarii, atat a
mediului de afaceri cat si a populatiei, de
sarcini fiscale sporite.

in acelasi timp, afacerile realizate pe
baza parteneriatului public-privat, capa-
bile de a realiza profit, constituie o per-
spectiva favorabilda pentru = sporirea
veniturilor bugetare. '

Obiectivele urmarite prin constituirea
parteneriatelor de tip public-privat cores-
pund specificului sferei de aplicare a
acestora si formei in care s-a constituit
parteneriatul. Ele urmaresc dezvoltarea
economica a tarii, a unei regiuni sau lo-
calitati. Parteneriatul vizeaza realizarea
unor proiecte dintr-un domeniu strict de
activitate pentru care au fost constituite,
sau urmaresc impulsionarea activitatilor
pe un sector economic sau un segment
de piata. Se creeaza astfel conditile de
realizare a politicilor de dezvoltare natio-
nala, zonala, regionald, urbana, prin im-
plementarea unor proiecte de amploare,
prin valorificarea patrimoniului existent al _
orasului, scopul urmarit fiind de regula
imbunatatirea calitatii vietii sub raport e-
conomic, social, educational, spatial etc.

De exemplu, parteneriatele public-pri-
vat sub forma asociativa, cum sunt
agentiile de dezvoltare, sprijina progre-
sul comunitatilor locale, urbane si rurale,
canalizandu-si activitatea pe acordarea
consultantei necesare implementarii u-
nor proiecte si programe aferente dez-
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voltarii locale si judetene, in care scop
colaboreaza cu administratia publica, cu
organizatii autohtone sau internationale,
cu agenti economici. Asociatile de
utilitate publica rezolva probleme legate
de diverse programe sau finantari in
scop comunitar, la care ele au acces.

Parteneriatele zonale/locale urmaresc
identificarea si finalizarea proiectelor de
dezvoltare economicd a zonei respec-
tive, sub forma parteneriatelor constituite
pe fiecare obiectiv. Pe aceastd cale, se
realizeaza o armonizare intre interesele
sectorului privat si cele ale administratiei
publice. :

Structura parteneriala de tip public-pri-
vat sub forma societdtilor comerciale se
angajeaza in elaborarea, finantarea si
implementarea proiectelor pentru reali-
‘zarea unor obiective de dezvoltare eco-
nomica de importantd deosebitd pentru
zona, care prezinta interes atat pentru
sectorul public, céat si pentru cel privat,
partenerii avand posibilitatea de a
recupera capitalul investit.

in Romania legislatia privind parte-
_neriatul public-privat a aparut in anii
2002-2003".

Vezi: Ordonanta Guvernului Romaniei,
nr. 16/2002 si Legea nr. 470/2002 reglemen-
teaza proiectarea, finanfarea. exploatarea, in-
tretinerea si transferul oricdrui bun public pe
baza parteneriatului public-privat; Hotaréarea
nr. 621/2002 aprobd normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului, nr. 16/2002
privind contractele de parteneriat public-privat.
iar prin Hotdrdrea nr. 350/2003 se aprobs
structura indicatorilor si fondurilor aferente
subprogramului Stimularea parteneriatului in-
tre consiliile judefene. in vederea implemen-
tarii proiectelor pentru dezvoltare regionala,
care se finanteazd prin bugetul Ministerului
Economiei si Comertului pe anul 2003, in
cadrul programelor regionale specifice; Hota-
rérea nr. 304/2003 privind mandatarea Mi-
nisterului Lucrérilor Publice, Transpourilor si
Locuintelor de a semna Contractul de
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Constituirea si functionarea partene-
riatelor presupune parcurgerea unor

_etape necesare credrii cadrului de luare

a deciziilor.

Etapa realizarii acordului de vointa
al participantilor la parteneriat, de fapt
proiectarea acestuia, concretizatd intr-o
conventie de cooperare prin care se
mentioneaza motivele, obiectivele si
principiile functionarii viitoare a parte-
neriatului, rolurile actorilor, precum si
procedeele utilizate. Conventia este un
prim moment al institutionalizarii unei
formule de cooperare parteneriald. O
conventie sau un acord de cooperare
poate sa reprezinte, in fapt, actul de
baza al construirii ‘si functionarii unei
structuri de parteneriat, respectiv aceea
referitoare la adoptarea de catre parte-
neri a unui plan comun, a unui program
de dezvoltare si a modalitatilor de
actiune.

Etapa stabilirii formei de institutio-
nalizare a parteneriatului. In aceasti a
doua etapa, partenerii stabilesc forma de
asociere in parteneriat, ca si modalitatile
efective de conlucrare anticipate in
etapa anterioara, aspectul financiar sub
raportul cotelor de participare la capitalul
social.

in actele de constituire se poate
introduce categoria de membri fondatori
ai parteneriatului, pentru cazurile in care
se ia in calcul posibilitatea largirii prin
acceptarea de noi membri.

Forma de cooperare informationa-
la/precooperare, reprezentand planul
comun al partilor asupra obiectivelor ac-
tiunii si procedeelor de realizare. Coope-
rarea se poate face pe baza conventiilor
de colaborare.

parteneriat public-privat pentru reconversia
functionald a amplasamentului  “Centrul
Déambovita™ si de finalizare a contructiilor
existente.



Forma de cooperare reglementata
contractual se caracterizeaza prin
aceea ca partile hotarasc utilizarea in
comun a capacitatilor privind proiectul si
lucreaza pe bazd de contract, iar res-
ponsabilitatile privesc atat partea publica
cat si cea privata. Prin aceastd forma
creste ponderea sectorului privat in
finantarea proiectelor, concomitent cu
diminuarea aportului sectorului public,
care insa intreprinde actiuni menite sa
faciliteze atingerea scopului propus.

Legislatia romaneasca prevede urma-
toarele tipuri de parteneriat public-privat
care pot face obiectul contractelor,
functie de nivelul de implicare al in-
vestitorului:

a) proiectare-constructie-operare; .
b) constructie-operare-reinnoire;
c) constructie-operare-transfer,;

d) leasing-dezvoltare-operare;

e) reabilitare-operare-transfer.

- Organizarea parteneriatelor public-pri-
vat se poate face in variate forme, cum
ar fi:

a) parteneriate strategice intre tari, de
exemplu, parteneriatul pentru adera-
rea Romaniei la Uniunea Europeana
stabilit prin documente ale Comisiei
Europene, elaborate pe baza consul-
tarilor cu oficialitatile romanesti in
scopul de a indica prioritatile intregu-
lui proces de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana. Mentionam, de
asemenea, acordul de cooperare
incheiat in 1998 intre Departamentul
pentru Energie al SUA si Ministerul
Industriei si Comertului din Romania,
in vederea cooperarii pentru dez-
voltarea sectorului energetic;

b) parteneriate intre sectorul public re-
prezentat de Guvernul Romaniei,
comunitatea de afaceri si societatea
civila, ca de exemplu, Asociatia
eRomaénia Gateway;
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c) parteneriate intre companii private
straine si companii romanesti (intre
firmele rusesti Gazprom si Gazexport
si firma romaneasca Romgaz - par-
teneriat incheiat in perspectiva co-
operarii in proiecte de infrastructura si
a importului de gaze din Rusia);

d) parteneriate intre administratia publi-
ca locala si organizatii nonguverna-
mentale, prin intermediul unor con-
wsortii consultative prin care ONG-urile

- participa la elaborarea politicii pu-
blice;

e) parteneriate intre administratia publi-
ca, firme private si ONG-uri in care
acestea din urma participa-cu firmele
private in vederea prestarii unor
servicii pentru administratia publica;

f) parteneriate intre administratia jude-
teana sau locala si firme private;

g) parteneriate public-private sub forma
de organizatii independente nonprofit
care functioneaza pe baze comer-
ciale si se autofinanteaza, reprezen-
tand atat interese publice, cat si pri-
vate (de exemplu, FREE - vizeaza sti-
mularea investitilor in domeniul efi-
cientei energetice si al managemen-
tului energetic din sectorul industrial);

h) parteneriate globale, care sunt retele
internationale ale parteneriatelor lo-
cale sub umbrela unei organizatii
independente  nonguvernamentale.
Aceste parteneriate includ sectoarele
public si privat, populatia locala si
organizatiile societatii civile, agentii
de dezvoltare, centre de cercetare
etc.

Cheia succesului in realizarea par-
teneriatului public-privat o constituie con-
curenta, transparenta si responsabilita-
tea. Concurenta reprezinta un factor im-
portant al colaborarii celor doua sectoare
deoarece licitarea si contractarea lucra-
rilor in conditii de transparenta si res-
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ponsabilitate, poate duce la servicii de
calitate cu costuri mai scazute.

De asemenea, climatul politic este un
alt factor determinant, avand un rol im-
portant in crearea mediului favorabil
acestor parteneriate, prin asigurarea ca-
drului legal de reglementari si prin asigu-
rarea capacitatii tehnice si manageriale
corespunzatoare.

Totodata un rol important revine si
institutiifor financiare finantatoare cum
este Banca Mondiala, care are capa-
citatea de a stimula cooperarea intre
institutii, societati, sectoarele public si
privat, pentru rezolvarea problemelor
umane, imbunétatirea calitatii vietii.

2. Mecanisme si instrumente
de realizare a parteneriatului

La baza relatilor de parteneriat pu-
blic-privat se afla contractul de parte-
neriat, acesta fiind actul juridic care sta-
tueaza drepturile si obligatile autoritatii
publice si ale investitorului pentru intrea-
ga perioada de functionare a parteneria-
tului public-privat, acoperind una sau mai
multe dintre etapele de pregatire, finan-
tare, constructie sau exploatare a unui
bun public, pe o duratd de timp deter-
minata, dar nu mai mare de 49 de ani.

Criteriile de selectie a partenerilor
difera in functie de forma de colaborare
cautata, desi se aplica anumite principii
comune, indiferent de natura precisa a
colaborarii.

Mai intai, este esential ca cealalta
firma sa aibad cunostinte si experienta
conditiilor si practicilor de afaceri locale.

. Evident, partenerul trebuie s& aiba sufi-

ciente resurse (personal, facilitati tehni-
ce, sisteme administrative etc.) pentru a
realiza colaborarea si, In acest sens,
este necesara urmarirea evolutiei firmei,
de cand existd, prestigiul general de
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afaceri pe o piatd sau pe mai multe
piete.
O problema majord ce survine in

‘contractele de parteneriat o constituie

diferentele de opinii referitoare la cel ce
va coordona activitatea si va avea
controlul operatiunilor.

Potentialii parteneri trebuie sa stie
exact cerintele si ce se asteapta de la ei
sa faca, fixand, pe aceastd baza, anver-
gura, precizia si calitatea eforturilor lor.

Fiecare din parti trebuie sd aiba o
perceptie comuna a problemelor ce
trebuie depasite, a schemei de timp si a
termenelor scadente, cine si ce va face,
precum si amploarea resurselor nece-
sare. :

Pentru cunoasterea mai temeinica a
partenerului si pentru evaluarea anumi-
tor riscuri comerciale este necesara
verificarea acestuia, si anume: bonitate,
conturi de afaceri, evaluarea competen-
tei tehnice si manageriale a firmei etc.

Potrivit legislatiei in vigoare partile
contractului de parteneriat public-privat
sunt: initiatorul si investitorul.

Mecanismul de incheiere si realizare
a contractului public-privat este declan-
sat de initiator desemnat de lege in per-
soana autoritatii publice care are obliga-
tia sa intocmeasca un studiu de prefe-
zabilitate, sa realizeze publicitate, sa
primeasca scrisorile de intentie care
echivaleaza cu oferta de a contracta. Ea
poate delega atributiile sale in negocie-
rea, semnarea si realizarea unui contract
de parteneriat public-privat, unitatilor
aflate in subordine sau autoritatea sa.

Selectionarea ofertelor echivaleaza
cu acceptarea ofertelor primite, cu
conditia indeplinirii criteriilor stabilite de
autoritatea publica prin anuntul publicat.

Acordul de proiect echivaleaza cu un
precontract. ~
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In ceea ce priveste elaborarea si
negocierea contractului de parteneriat
public-privat, autoritatea publica numes-
te una sau mai multe comisii de spe-
cialisti care urmeaza sa analizeze toate
aspectele generale economico-financia-
re si juridice ale negocierii proiectului,
care va aproba contractul de parteneriat
public-privat in forma negociata.

Comisia numita trebuie sa prezinte
autoritatii publice rezultatele negocierii
conditiilor de realizare a proiectului si
propunerite de continuare a negocierii cu
investitorii selectionati pe baza studiului
de fezabilitate. Mentionam ca pe
perioada negocierilor, membrii numiti in
comisia de negociere nu pot fi revocati
sau Tnlocuiti.

fnitiatorul, in paralel cu negocierile cu
investitorii, elaboreaza studiul de feza-
bilitate al proiectului.

Pe baza continutului studiului de
fezabilitate si a rezultatelor negocierilor
purtate, autoritatea publicd continua
negocierile cu investitorii. Negocierea se
finalizeazd cu erniterea unei decizii
cuprinzand lista investitorilor ierahizati
pe criteriul celei mai bune oferte din
punct de vedere economico-financiar.

~ Este obligatorie pentru initiator comu-
nicarea Tn scris, simultan, tuturor in-
vestitorilor participanti la selectie.

Aceastd decizie poate fi atacata
printr-o contestatie in forma scrisa ‘care
trebuie depusa in termen de cel mult
zece zile de la data comunicarii deciziei.

Initiatorul are obligatia de a analiza
toate contestatile depuse in termen si
sd transmitd fiecdrui contestator un
raspuns scris, in termen de zece zile
calendaristice de la data expirarii ter-
" menului de depunere a contestatiilor.

La finalizarea procedurii de depunere
si rezolvare a contestatiilor, initiatorul
intrd Th negocierea finala a unui contract

de parteneriat public-privat cu investi-
torul cel mai bine clasat.

Neincheierea unui contract de par-
teneriat public-privat cu nici unul dintre
investitorii selectionati, in ordinea in-
scrierii pe lista a acestora, obliga
initiatorul la reluarea intregii proceduri.

in cazul In care partile au decis
continuarea proiectului, acestea vor
proceda la pregatirea si negocierea
termenilor si clauzelor contractului de
parteneriat public-privat.

Acordul partilor privind crearea unei
companii de proiect sau stabilirea unei
alte forme de asociere intre parti se
inchide 1n continutul contractului n
negocieri.

Contractul de parteneriat public-privat
in forma negociatd este supus spre
aprobare autoritatilor publice, potrivit
competentelor si - atributiilor legale ale

‘acestuia, Tnainte de semnare.

in functie de complexitatea si de

posibilitdtile de evaluare a valorii con-

tractului de parteneriat public-privat se

.deosebesc urmatoarele tipuri:

a) contractul cu pret fix se utilizeaza
atunci cand managementul si ope-
rarea bunului public sunt relativ
simple, predictibile si certe;

b) contractul cu valoare variabila cal-
culatd pe baza de preturi unitare
are in vedere unitati de servicii si
facilitati;

c) contractul tip cost plus remune-
ratie se aplica atunci cand dome-
niul acoperit de proiectul public-pri-
vat nu poate fi definit de la inceput,
cum ar fi, de exemplu, cantita
‘tile de lucrari sau de servicii
furnizate; '

d) contractu!l pe faze de realizare se
aplicd in cazul proiectelor pu
blic-private complexe sau in cazul
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in care facilitatile si serviciile nu
sunt bine definite.

Contractul de parteneriat public-privat
trebuie sa reflecte clar si fidel raportul
juridic dintre autoritatea publica si inves-
titor pe intreaga duratad de functionare a
proiectului public-privat.

Contractul de parteneriat public-privat
este structurat in general pe doui
sectiuni, al caror continut este prezentat
succint in continuare.

A. Sectiunea legala cuprinde termeni
generali, specifici si comuni. in a-
ceasta sectiune diferitéele elemente
agreate fntre autoritatea publica si
investitor se formuleaza din punct de
vedere legal.

- a) Termeni generali: parti semnatare:
scopul contractului; durata con-
tractului; inceperea 'contractului;
drepturi de proprietate; drepturi de
exploatare a bunului public; con-
fidentialitate.

b) Termeni specifici: incredintarea
realizarii proiectului; termeni de
plata; libertatea comerciald; modi-
ficari in proiect; achizitionarea de
terenuri; drepturi de exclusivitate:
compensari; regimul taxelor si im-
pozitelor; garantii speciale; trans-
ferul bunurilor publice; garantii fi-
nanciare si de risc valutar.

c) Termeni comuni: legislatia apli-
cabila; asigurarea proprietatilor; in-
citare; fortd majora; dispute si
rezolvarea acestora.

B. Conditii de proiect. In aceasta sectiu-
ne, conditiile de realizare a proiectului
public-privat se identificd pe principa-
lele aspecte ale acestuia, respectiv
finantare constructie, operare si venit.

a) conditii financiare;

b) conditii de constructie;
c) conditii de exploatare;
d) condltn de venit.
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Cat priveste predarea bunurilor pu-
blice create prin contractul de partene-
riat, acestea se transfera, cu titlu gratuit,
initiatorului, in buna stare, exploatabile Si
libere de orice sarcina sau obligatie.

Proprietatile si bunurile rezultate prin
implementarea proiectului si terenurile
ocupate de proiect nu pot fi instrainate,
ipotecate, gajate sau sa se constituie in
garantii pentru terti.

Mentionam ca sunt stabilite norme
metodologice pentru desfasurarea pro-
cedurii de selectionare a investitorilor: de
elaborare a studiului de prefezabilitate Si
de fezabilitate; de calcul al costurilor de
proiect si al costului comparativ de
referinta.

3. Directii de imbunatatire
a parteneriatului dintre sectorul
public si cel privat

In tarile occidentale rolul guvernului
(Joseph E. Stiglitz, 1998) poate fi con-
ceput in sensul cel mai larg ca fiind
creator de infrastructura: educatie, teh-
nologie, medicina, finante, mediu incon-
jurator, infrastructura sociald a econo-
miei. In esentd functiile acestuia sunt
deci: promovarea educatiei publice si a
tehnologiei; sprijinirea sectorului finan-
ciar; investirea in infrastructura; preveni-
rea degradarii. mediului; crearea si men-
tinerea unei retele de asigurari sociale,
inclusiv accesul la serviciile de sanatate.

Deoarece construirea infrastructurii
depéaseste capacitatea sau interesul unei
singure companii, fie ea cat de mare, Si
in consecinta, ea trebuie s3 intre pre-
ponderent in responsabilitatea guver-
nului.

Sectoarele de infrastructurd sunt
acum prioritatile politicii de reforma in
economiile din toata lumea.



- Peste tot, modelul traditional al pro-
prietatii si exploatarii de catre stat
cedeaza teren modelelor alternative de
privatizare si de concesiuni pe termen
mediu si lung.

Modelul traditional al prestarii de
servicii de monopol cedeaza si el teren
in favoarea restructurarii competitive, in
anumite portiuni din fiecare sector: ge-
nerare in sectorul energetic, telefonie in-
terurbana si mobild in sectorui teleco-
municatiilor, exploatarea trenurilor n
sectorul feroviar etc.

Parteneriatul se poate dezvolta in
largime si Tn profunzime, respectiv, prin
privatizare si externalizare si prin
adancirea diviziunii muncii.

a) Privatizarea contribuie la fintarirea
rolului fortelor pietei. Aceasta inseam-
na transferarea dinspre sectorul
public spre cel privat a dreptului de
proprietate inclusiv a dreptului la
profiturile realizate din exploatarea
unei unitati economice.

Mentionam ca potrivit opiniei Ilui
Stephan C.R. Munday (1999) exista trei
aspecte distincte ale politicii de priva-
tizare:

- un transfer de proprietate dinspre

sectorul public spre sectorul privat;

- liberalizarea afacerilor pentru a
permite si promova concurenta in
domenii in care pana acum nu s-a
pus problema competitiei;

- Incredintarea spre operare prin
concesiune sau franciza, pe baza
unui acord de vointa, companiilor
private sa liciteze pentru adminis-
trarea de servicii anterior gestio-
nate exclusiv de sectorul public.

Procedura de privatizare poate cu-
prinde cel putin douda din aspectele
mentionate mai sus.

Din punct de vedere economic exista
un singur obiectiv major, legitim, pentru
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privatizare care se poate sintetiza in:
restrangerea granitelor sectorului public
si extinderea calitatii de actionar la cat
mai multi dintre cetatenii tarii, stimularea
si participarea lor directd la ridicarea
performantelor economice.

Alte aspecte ale privatizarii vizeaza
impactul asupra modului de distribuire a
avutiei si veniturilor din economie care
poate constitui scopul intrinsec al politicii
de privatizare, diminuarea problemelor
pe care le ridica determinarea ratei
remunerarii in sectorul public, incercarea
de a rezolva problema slabei. perfor-
mante a numeroase sectoare industriale
prin absenta stimulentelor adecvate ca
urmare a lipsei presiunii concurentiale.
Desigur ca nu transferul de active, ci alte
aspecte ale privatizarii conduc la
introducerea concurentei. -

in prezent in Romania se discutd mult
dar se si actioneaza prudent pentru
privatizarea ultimului sector important,
ramas majoritar in proprietatea statului:
cel energetic, care conditioneaza instau-
rarea unei economii de piata functionale.

Sectorul energetic este piatra tare
care provoaca mari dureri decidentilor in
materie de politica economica.

Pana cand privatizarea economiei va
atinge o pondere covarsitoare, statul si

-guvernul trebuie s& se implice cu mult

mai multd responsabilitate, substituind,
eventual, diferite segmente de piat3,
actionand in directia urgentarii penetrarii
unor produse atét pe piata interna, cat si
pe cea externa.

Solutia strategica de privatizare si
dezvoltare a infrastructurilor si a marilor
furnizori de energie o constituie crearea
de parteneriate public-private, conce-
siune si privatizare prin vanzare.

Problema esentialda consti in cauta-
rea de investitori straini si autohtoni
pentru realizarea programelor de con-
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structie de autostrazi, a celui energetic,
a celui de cercetare-dezvoltare etc.

Experienta unor tari din UE, SUA si
Canada a demonstrat ca dezvoltarea
unui sistem national de autostrazi
implicd abordarea moderna a relatiilor
existente intre sectorul public si privat.

In Romania dezvoltarea sistemului
national de autostrazi presupune imbu-
natatirea relatiilor de parteneriat intre
sectorul public si privat. Astfel s-a trecut
la o abordare care vizeaza in principal
mobilizarea resurselor financiare pentru
realizarea obiectivelor propuse in cadrul
programelor de dezvoltare a infra-
structurii rutiere.

Motivele esentiale ale necesitatii unui
parteneriat public-privat sunt, pe de o
parte, costurile ridicate ale dezvoltarii
infrastructurii, iar pe de alta parte, resur-
sele si capacitatile manageriale proprii
sectorului privat. De asemenea, datorita
restrictiilor impuse de FMI in ceea ce pri-
veste deficitul bugetar, constructia auto-
strazilor se poate realiza doar cu fonduri
private. Este vorba de un parteneriat
public-privat, forma de finantare recent
reglementata, care permite realizarea de
obiective de interes public prin atragerea
de resurse private, urmand ca investitiile
sa fie recuperate din exploatare.

In dezvoltarea sistemului de auto-
strazi pe termen lung, rolul autoritatii
publice se focalizeaza spre evaluarea
componentelor economice si sociale din
intreaga perioada de viata a proiectului,
tindnd seama de riscurile pe care si le-a
asumat sectorul privat. Intre acestea
amintim: riscurile tehnice, comerciale si
financiare pe care le presupune con-
structia unei infrastructuri, riscurile posi-
bilelor .accidente legate de aspectele
tehnice sau de echipamentele folosite,
riscurile si implicatiile legate de intarzie-
re in executia obiectivului si riscurile
legate de managementul defectuos.
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Autoritatea publica este cea care Tsi
va asuma intotdeauna riscurile care tin
de domeniul politic sau legislativ. Prac-
tic, autoritatea publicd va plati pentru
serviciu doar atunci cand acesta va fi
furnizat in conditiile impuse. Este vorba
despre principiul platii pentru calitatea
oferita.

Guvernul Romaniei a facut eforturi
sustinute pentru a introduce In mod gra-
dual conceptul de parteneriat public-pri-
vat. Existd o larga sustinere pentru
acesta. Cadrul legal a fost deja creat si
existd numeroase proiecte pentru care
interesul este major. Daca aceste pro-
iecte se vor dovedi un succes, conceptul
de parteneriat public-privat se va aplica
pe scara larga.

Ministerul Transporturilor, Construc-
tiilor si Turismului si Administratia Na-
tionalda a Drumurilor intentioneaza sa
realizeze in regim de parteneriat pu
blic-privat urmatoarele obiective:

¢ autostrada Bucuresti-Bragov, tron-
soanele Bucuresti-Ploiesti, Comar-
nic-Predeal si Predeal-Brasov;

e DN 2D Focsani-Targu-Secuiesc,
prin reabilitare si modernizare;

e reabilitarea si intretinerea auto-
strazii Bucuresti—Pitesti;

e reabilitarea si largirea la patru
benzi a centurii actuale a Bucu-
restiului intre intersectia acesteia
cu DN 1A-DN 1-DN 2;

e constructia podului peste Dunare
la Braila.

Monitorizarea si controlul parteneria-
tului public-privat trebuie sa constituie o
preocupare importanta a autoritatilor
publice abilitate si, pe aceasta baza, sa
propuna noi masuri de dezvoltare a
acestuia.

Modelul traditional al integrarii pe
verticala care a insoftit proprietatea de
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stat si serviciile de monopol cedeaza si
el uneori in favoarea separarii, a divizarii
contabile sau functionale, sau chiar a
unei complete separari verticale a
proprietatii, pentru incurajarea dezvoltarii
concurentei acolo unde este posibil.

b) Externalizarea serviciilor publice sub
forma parteneriatului constituie una
din componentele strategiei de afa-
ceri ale companiilor publice si private,
o solutie de a realiza schimbarea in
cadrul acestora, un factor important
de generare a valorii. Ea permite ac-
cesul la resurse, inclusiv la noi tehno-
logii, diminuarea complexitatii activi-
tatii, distribuirea riscurilor, stimularea

“inovatiei, cresterea calitatii serviciilor
oferite clientilor, dar si a productivitatii
muncii si a profitului companiei.
Externalizarea este, practic, subcon-

tractarea unei responsabilitati din cadrul
unei societati comerciale sau regii
autonome catre terti.

Diferenta principala intre externali-
zare si subcontractare - Marian Popa
2002 - consta in faptul ca subcontrac-
torii, ofera de regula, servicii temporare
pe o anumitad perioada de timp pe cand
in cazul externalizarii se trece, practic la
preluarea unei activitati din interiorul
societatii, pe care o desfasoara in mod
continuu. '

O companie cu activitati externalizate
isi pastreaza activitatea principala, esen-
tiala, iar activitatile secundare se predau
unor terti, care preiau o parte din
activitatile curente ale companiei.

Externalizadnd activitatile secundare,
regiile autonome sau companiile natio-
nale cu capital integral sau majoritar de
stat urmaresc sa-si- concentreze atentia
pe rezolvarea problemelor activitatii de
baza. '

Strategia parteneriatului asigura cres-
terea productivitatii angajatilor, controlul
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si reducerea costurilor, cresterea calitatii
serviciilor, posibilitatea de a investi in noi
tehnologii, acces la noi cunostinte.

Parteneriatul in outsourcing reali-
zeaza contracte flexibile pe perioade, de
reguld, de mai multi ani, intfre compania
beneficiara si cea furnizoare de servicii,
riscul afacerii transferdndu-se acum
ambelor parti, devenite partenere.

De exemplu, Societatea Nationala de
Transport Feroviar de Marfa “CFR

Marfa” SA a scos la vanzare prin licitatie
“cu strigare:

a) societati comerciale (filiale) care
au ca obiect de activitate:

— manipulari - Incarcare si des-
carcare marfuri;

- transporturi rutiere de marfuri;

- spalarea la interior vagoane
cisterna;

- spalarea, dezinsectia si/sau
dezinfectarea vagoanelor de
marfa de uz general,

- comert cu ridicata al altor
produse;
b) 12 societdti comerciale (filiale)
care au ca obiect de activitate:
- constructia si repararea de ma-
terial rulant;

- TIntretinere, reparatii si construc-
tii utilaje de intretinere a caii;

~ productie electromecanisme de
macaz si a altor echipamente
de automatizare si control;

- constructia de echipamente fixe
si aparate pentru transportul
feroviar,;

— activitati de productie industria-
13, reparatii si intretinere pentru
instalatii si bunuri cu caracter
feroviar;

- lucrari de constructii inclusiv
lucrari de arta;
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- activitdti de productie tipogra-
fica de carti si imprimate;

— sudarea electrica si aluminoter-
mica a sinelor si aparatelor de
cale;

— fabricarea de articole de im-
bracaminte pentru lucru;

— prelucrarea bruta a lemnului si
impregnarea lemnului.

Este evident ca, dupd privatizarea
acestor activitati, Societatea Nationala
de Transport Feroviar de Marfa “CFR
Marfa” SA trebuie sa formeze o aliant3
cu noile societati devenite autonome.
Totodata, separarea si autonomia
acestor societati contribuie la adancirea
diviziunii muncii in domeniul respectiv.

Desigur, aceastd externalizare este
eficientd doar cu conditia ca activitatile
respective sa inregistreze un progres
semnificativ.  in  privinta Tmbunatatirii
calitatii acestor servicii si in reducerea
costurilor.

FMI si ceilalti finantatori insista pentru
privatizare, ca solutie generald pentru
aparitia concurentei, care de regulad
genereaza cresterea calitatii serviciilor si
reducerea preturilor. Se are in vedere,
desigur, ca numai intreprinzatorii privati
pot dispune de fondurile necesare de
modernizare, iar statul roman nu.

Prin restructurarea si privatizarea com-
paniilor si a societatilor nationale preco-
nizate in continuare se are in vedere
cresterea eficientei activitatii acestora
prin adoptarea unor structuri moderne,
concurentiale, capabile sa Ile determine
sa se angajeze hotarat in reducerea
costurilor si, implicit, a preturilor si
tarifelor practicate.

Fara privatizare, restructurare, mo-
dernizare - C.V. Savulescu 2002 - nu
poate fi mentinut echilibrul dintre cererea
si oferta de energie electrica.
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c) Crearea de societati mixte

Constituirea societatilor comerciale
se face cu participarea sectorului public
si a sectorului privat, in formele inscrise
in legislatie. Din partea sectorului public
participa administratia publica, institutii si
agentii de interes pubiic, iar din partea
sectorului privat agenti economici,
asociatii sau organizatii ale acestora.

Prin aceste forme de parteneriat se'

realizeaza o mutatie a responsabilitatilor
de la sectorul public catre cel privat si se
creeaza conditiile evitarii unor restrictii
administrative.

in strategia sectorului minier se pre-

vede crearea de societati mixte pentru
realizarea de investiti si exploatarea
unor zacaminte. Se vor concesiona unor
investitori strategici anumite exploatari
miniere, se vor vinde numeroase active
utilizate in activitati auxiliare.

De asemenea, realizarea programului
energetic presupune atragerea de in-
vestitori strategici si infiintarea de so-
cietati mixte. . :

Obiectivul fundamental al reformei in
sectorul energetic 1l constituie reducerea
preturilor si tarifelor diferitelor forme de
energie pentru a deveni accesibile
pentru populatie si‘mai putin costisitoare
pentru societatile comerciale, respectiv
costurile energetice pe unitate de produs
sau servicii sa nu fie mai mari com-
parativ cu cele ale concurentelor din alte
tari.

In conditile mentinerii unor echipa-
mente si tehnologii de productie vechi
sau demodate cu randamente energe-
tice scazute, cu resurse insuficiente
pentru corecta intretinere, reparare si
modernizare, preturile energiei nu pot fi
aduse si mentinute la niveluri rezonabile.

Fondul problemei este insd ca re-
structurarea si privatizarea trebuie sa fie

\'l
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facute neaparat pentru ca altfel nu vom
mai avea deloc energie: nici - mai
scumpa, nici mai ieftina.

In cazul capacitatilor de producere a
energiei, sumele necesare sunt foarte
mari, de miliarde de dolari. Ele pot
depasi chiar si disponibilitatile unor
companii de specialitate.

Directia cea mai fezabila de realizare
a obiectivelor reformei energetice este
atragerea- investitorilor stréini In sistem
de parteneriat si’ crearea de societati
mixte.

De aceea privatizarea in sine, oricat
de extinsd, a unitatilor din sector, nu
poate avea imediat efecte benefice
pentru simplul motiv ca aceasta trebuie
insotitd de restructurarile, reabilitarile si
modernizarile necesare, care cer fonduri
foarte consistente.

Cele cateva reorganizari, incepute in
1998 - printre care mentionam: trecerea
de la Renel la Nuclear Electrica si
Conel, spargerea celui din urma in doua
societati de productie (pe categorii de
surse termo/hidro), una de transport si
una de distributie, transferul in patrimo-
niul local al unor producétori de caldura
precum si inceperea demersurilor in ve-
derea privatizarii unor subunitati de dis-
tributie, ca si intentile de creare a unor
structuri de tip holding care sa grupeze
fie centrale termo/hidro, fie centraie-mi-
ne — se sconteaza sa reprezinte solutii
de realizare a dezideratului tuturor bene-
ficiarilor, si anume reducerea costurilor
si aducerea tarifelor intr-o zona de
acceptabilitate. :

Cu prilejul reorganizarilor succesive
operate in sector s-a afirmat ca acestea
vor produce ieftiniri ale diferitelor forme
de energie, rezultatul a fost Tinsa
scumpirea continud a acestora.

Dezmembrarea productiei de energie
pe categorii de surse nu a adus insa nici
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un progres in ceea ce priveste crearea
pietei. Esenta pietei este concurenta. Or,
intre termocentrale si hidrocentrale nu
poate exista concurenta, ele neadre-
sandu-se acelorasi segmente de cerere:
termocentralele asigura consumul de
baza, pe cand celelalte - cu exceptia ce-
lor pe firul apei - sunt destinate acoperirii
varfurilor de consum.

M3asurile adoptate nu au cu ce sa
contribuie la aparitia unei reale concu-
rente si deci nu vor conduce, pe termen
mediu, la dezideratul tuturor consuma-
torilor, diminuarea preturilor la energie.

in prezent, in sectorul energiei
electrice, sistemul de generare a aces-
teia este organizat in trei structuri
paralele (hidro, termo si nuclear) care nu
lucreaza in regim concurential, desi in
toate tarile dezvoltate existd concurenta
intre societatile care prezinta aceeasi
structura a combustibilului consumat.

in consecinta (Corneliu Russu, 2003)
restructurarea sectorului implica adop-
tarea unor forme organizatorice care sa
asigure concurenta reald a societatilor
implicate. In acest sens, pe langa priva-
tizarile SNP Petrom SA, SC Distrigaz
Nord SA si SC Distrigaz Sud SA, struc-
tura actuald a sectorului energetic va
cunoaste noi modificari. Astfel, la SC
Electrica SA, se vor privatiza patru-cinci
unitadti de distributie a energiei electrice
si se va initia privatizarea altor unitati de
distributie a energiei electrice: la SC
Termoelectrica SA se vor privatiza par-
tial centralele externalizate si se vor crea
societati mixte; la SC Hidroelectrica SA
se vor finaliza contractele de parteneriat
cu investitorii potentiali pentru 21 de
obiective hidroenergetice aflate in
diferite taze de executie.

‘In legatura cu restructurarea marilor
furnizori de energie electrica, Hidroelec-
trica este ce! mai mare producator de
energie electrica din tard si cel mai
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important producator hidro din Balcani,
cu o cota de 31% din piata regionals.
Strategia de privatizare a Hidroelectrica
consta in atragerea de investitori interni
si strdini, care sd permita finalizarea
centralelor n constructie si moderniza-
rea celor existente. Privatizarea partiala
sau integrald presupune crearea de
parteneriate public-privat, concesiune Si
privatizare prin vanzare.

In acest sens, autoritatile americane
incearca sa atraga firmele de profil ca s&
investeascd si sa incheie relatii comer-
ciale cu companii energetice din
Romania.

Inca din anul 1998 Departamentul
pentru Energie al SUA a semnat cu
Ministerul Industriei si Comertului un
acord in vederea cooperdrii pentru dez-
voltarea sectorului energetic. Documen-
tul face parte dintr-un proiect mai amplu
vizand incheierea de parteneriate strate-
gice intre cele doua tari. De asemenea,
autoritatile se vor consulta pentru adop-
tarea unui mediu legislativ si competi-
tional eficient, urmérind s& puna bazele
unei piete energetice competitive.

Colaborarea urmareste identificarea
si exploatarea resurselor de energie,
prin utilizarea unor metode care res-
pecta integritatea mediului inconjurator.

O asemenea politicd are in vedere
faptul ca sectoarele romanesti de elec-
tricitate, petrol si gaze naturale dispun
de un potential important pentru in-
vestitorii americani, in conditiile in care
lara noastra incearcad sa finalizeze pro-
cesul de privatizare in sectorul ener-
getic.

intre altele, acordul are in vedere
colaborarea Tn domeniul cercetérii Si
dezvoltarii, precum si in cadrul lucrarllor
de proiectare, constructie, operare, intre-
tinere si  administrare a centralelor
energetice.
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De asemenea, sunt vizate probleme
legate de protejarea mediului inconju-
rator, urmarindu-se s3 se implementeze
o strategie energetica eficientd care s3
contribuie la crearea si dezvoltarea unei
infrastructuri regionale de profil.

O importanta deosebita in problema
finantarii proiectelor din sectorul public, o
acorda Guvernul Romaniei implicarii
financiare a sectorului privat in elabo-
rarea si implementarea unor proiecte, in-
clusiv in domeniul informatizarii adminis-
tratiei publice. Un exemplu in acest sens
il constituie initiativa rezolvarii proble-
melor legate de sistemul informational
judetean prin promovarea parteneriatului
public-privat. Aceste eforturi vizeaz3 rea-
lizarea unei administratii publice eficien-
te si transparente ale carei baze de date
informative judetene si nationale trebuie
sa constituie punctul de plecare al luarii
deciziilor economice si sociale.

Mentionam in acest sens Parteneria-
tul strategic intre Guvernul Romaniei Si
Microsoft.

Parteneriatul strategic intre Guvernul
Romaniei si Compania Microsoft a fost
initiat Tn luna septembrie 2003 pe baza
unui document semnat intre Ministrul
Comunicatiilor si directorul Companiei
de Software.

Parteneriatul va asigura accesul in-
stitutiilor publlce la tehnologiile compa-
niei americane si va constitui un sprijin
pentru Guvernul Roméniei in atingerea
scopului strategic de a realiza o
societate informationala.

Prin intelegere se
Microsoft:

- sa puna la dispozitie experti de la
filialele sale locale sau regionale
in legatura cu proiecte din do-
meniul tehnologiei informatiei;

- sa sprijine dezvoltarea activitatii si
capacitatilor in acest domeniu;

prevede ca
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sa asigure personalului din dome-
niul tehnologiei informatiei din ca-
drul administratiei publice cursuri
de pregatire pentru managementul
de proiecte complexe;

— sa elaboreze o programa adecvata
pentru centrele de pregatire.

incheierea de acorduri de cooperare
de catre Guvernul Roman cu tari si
companii din UE si din alte zone ale
lumii, in vederea realizarii unor obiective
comune de interes major pe diverse
domenii, are drept scop atragerea de
investitori strategici incadrati uiterior in
parteneriate, constituie o directie prin-
cipala de actiune pentru favorizarea unei
dezvoltari economice durabile a tarii
noastre Tn perspectiva.

d) Stimularea cercetarii si dezvol-

tarii

Modernizarea si competivitatea eco-
nomiei romanesti sunt strans legate de
extinderea parteneriatului in domeniul
cercetarii si dezvoltarii.

Progresul stiintific si tehnologic este
esential in asigurarea sustenabilitatii
cresterii economice si a ridicarii calitatii
muncii.

Politicile referitoare la stiinta si teh-
nologie, cercetare si dezvoltare, progres
tehnic si inovare, si-au crescut conside-
rabil importanta in cadrul politicilor gu-
vernamentale, politici ce. pot servi cu
prisosinta drept cadru pentru actiunea
guvernamentala orientatd in directia
Tmbunatatirii competitivitatii economiilor
nationale, bineinteles, in funclie de
conditiile istorice concrete ale unei
perioade deosebit de agitate si bogate in
evenimente.

Problema unor politici adecvate in
domeniul cercetarii si dezvoltarii este
relevatd de tarile dezvoltate, ele fiind
focalizate n special pe rolul progresului

tehnic si al stiintei, atunci cand este
vorba de recesiunea economica sau
chiar de declinul economic al unor
ramuri industriale.

Orientarea cercetarii occidentale spre
nevoile economiei in general si ale in-
dustriei in special a permis sa se acu-
muleze o experientd de o mare varietate
si semnificatie intre cercetare si pro-
ductie cu rezultate deosebit de con-
vingatoare.

Mediul economic contemporan se
caracterizeaza prin amplificarea efecte-
lor progresului tehnic concretizate, in
principal, prin crearea de noi produse si
tehnologii, reducerea duratei de viata a
produselor, sporirea acceleratd a prefe-
rintelor consumatorilor si intensificarea
concurentei pe piata mondiala.

Pe masura ce capacitatea de cerce-
tare-dezvoltare a unei tari s-a transfor-
mat in factor- determinant al competi-
tivitatii economiei, a devenit tot mai clara
necesitatea parteneriatului dintre cerce-
tare si productie, respectiv a accelerarii
transferului de tehnologie dintre cerceta-
rea fundamentald realizata indeosebi in
sectorul public si cercetarea aplicativa
din unitatile industriale in special private.

Forta si calitatea relatiilor dintre cer-
cetare si industrie joaca un rol deosebit
in sporirea productiei si competitivitatii,
in crearea de locuri de munca si ridi-
carea calitatii vietii. Acestea determina,
totodata, abilitatea tarii respective de a
atrage si retine forta de munca de inaita
calificare, caracterizatd printr-o mobilita-
te crescutd. In tarile dezvoltate este
recunoscut de asemenea rolul vital pe
care il joaca un sistem de relatii de par-
teneriat sanatos si flexibil in pregatirea,
atragerea si pastrarea fortei de munca
de finaltd calificare, cu deosebire in
domeniul noilor industrii (biotehnologia,
nanotehnologia etc.).
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fnteractiunile dintre sectorul cercetarii
publice si industrie in diferite tari variaza
in functie de formele de organizare
institutionala si de natura si intensitatea
relatiitor, reflectand in final particulari-
tatile nationale.

in cadrul Consiliului European de la
Lisabona din luna martie a anului 2000
au fost puse noi baze ale cercetérii unde
s-a stabilit ca principalul obiectiv al
Uniunii Europene pentru sfarsitul primu-
lui deceniu al secolului al XXl-lea este
ca: Uniunea Europeand sa devind cea
mai competitivd si mai dinamica eco-
nomie bazata pe cunoastere din lume,
capabila de o crestere sustenabil, care
sa asigure un numar mare de locuri de
munca, mai bune calitativ si cu un nivel
ridicat al coeziunii sociale.

Obiectivul stabilit de Consiliul Europei
la Barcelona consta totodatd in creste-
rea’ cheltuielilor de cercetare-dezvoltare
la 3% din PIB-ul UE pana in 2010. Pasii
absolut necesari pentru realizarea aces-
tui obiectiv sunt: crearea de centre de
excelentd in UE; un statut mai bun
pentru ‘oamenii de stiintd; economia
(firmele) sa preia doua treimi din majo-
rarea cheltuielilor de cercetare-dezvol-
tare; crearea unui sistem legislativ suplu
- de patente in UE.

Intre Romania si tarile membre ale
UE exista decalaje economice mari, care
pot fi reduse prin modernizarea structuru
economiei.

Polii de excelenta stiintifica n jurul
institutelor publice de cercetare pot s&
actioneze ca parghii puternice asupra
investitilor din CD efectuate de toate
tipurile de Tntreprinderi.

Masurile directe de sustinere. sunt
corespunzatoare situatiilor in care guver-
nele tind sa pastreze controlul asupra
unui anumit tip de cercetare si orien-
teaza eforturile prin obiective si politici
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fiscale pe termen lung. Ele sunt adec-
vate situatiilor in care sectorul public se
confruntd cu dificultdti deosebite in
gasirea surselor de finantare autonome.

Intensificarea ritmului progresului teh-

nologic constituie o serioasd provocare
pentru majoritatea institutiilor publice de

cercetare.

in Romania, in cadrul Strategiei Na-
tionale in domeniul cercetarii-dezvoltarii
si inovarii, se stabilesc obiective prio-
ritare de sustinere a. activitatilor de
generare, difuzare si valorificare a
rezultatelor si cunostintelor dobandite in
domeniul stiintei si tehnologiei.

O alternativa este stimularea guver-
namentala a parteneriatelor public-privat
a carui principal merit este diminuarea
riscului asumat pentru ambele parti
contractante. In categoria masurilor di-
recte sunt cuprinse granturile, subven-
tile directe, alocatiile, granturile refinan-
tabile, si de regula, sunt aplicabile in
mod diferentiat intre statele membre, in
functie de prioritatile nationale stabilite in
contextul european.

Este cunoscut ca, in Romania, nume-
rosi oameni, fie ei cercetatorii din in-
stitutiile de cercetare de profil, din centre
ale universitatilor, fie inventatorii pe cont
propriu, sunt daruiti cu harul inovatiei.
Dovada stau (Daniel Oanta, 2003) pre-
miile obtinute la toate saloanele de in-
venticd, unde romanii s-au clasat pe
primele locuri in clasamentele oficiale,
subclasand tari cu traditie in domeniu,
cum ar fi: Rusia, Franta sau Germania.
Inventivitatea roméanilor acopera o multi-
me de domenii, de la biologie, medicina,
constructii, agricultura pana la optoelec-
tronica. Faptul dovedeste potentialul
uman deosebit din tara noastra, dar si
un fapt pagubos, insuficienta valorificare
a acestuia. Prea multe dintre inventiile
inregistrate in Romania raman nevalorifi-
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cate, desi acestea ar putea contribui la structurii productiei si la sporirea gra-
restructurarea productiei realizate in tara  dului de competitivitate al economiei
noastra, la imbunétatirea semnificativa a  romanesti.
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