Ridicarea calitati

i factorului uman

din sistemul administrativ din Romania

in ansamblul problematicii reformei
administratiei publice romanesti un loc si
un rol deosebit de important il are ridi-
carea calitatii fortei de munca ocupate in
acest sector. Fara nici o indoiald suc-
cesul reformei depinde de profesio-

nalismul si implicarea celor care fsi.

desfasoara activitatea in acest dome
niu.

Datorita calitatii nesatisfacatoare a
factorului  uman s-a intarziat mult
reforma in administratia publicd. Noile
forme institutionale nu dispun incad de
capacitatea operationalad de a elabora si
aplica solutii  eficiente  problemelor
ridicate de reforma administratiei pu-
blice.

O administratie moderna se caracte-
rizeaza printr-un standard profesional
ridicat, care trebuie sa se regaseasca in
calitatea muncii, in rezultatele obtinute si

in serviciile prestate, precum si in cultura
administrativa, in stabilitatea si neutra-

litatea politicd a corpului- functionarilor
publici.

In tarile cu economie de piata con-
solidatd complexitatea activitatii econo-
mico-sociale precum si dinamismul
transformérilor care au loc in organi-
zatiile publice au facut posibild declan-
sarea unui proces de profesionalizare a
administratiei publice, asigurandu-se

premisele stiintifice, umane, tehnico-ma--

teriale si informationale.
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1. Analiza situatiei actuale
a calitatii fortei de munca
din administratia publica

In vederea elaborarii masurilor de
ridicare a calitatii fortei de munca este
necesar sa examinam, in primul rand
situatia actuala. In acest sens, am recurs
la analiza datelor statistice disponibile.”

Analizand datele din tabelul nr. 1 se
constata ca numarul total al salariatilor
pe ansamblul economiei scade in 2004
cu circa 21% fata de anul 1997, in timp
ce numarul celor din administratia
publica inregistreaza o crestere de la an
la an, majorandu-se in anul 2004 fata de
1997 cu aproape 18%.

Mentionam totodatd ca in perioada
analizatad au avut loc modificari in com-
ponenta structurala a institutiilor admi-
nistratiei publice. Astfel, studiind evolutia
structurii administratiei publice centrale,
observam ca numarul institutilor din
cadrul acesteia a cunoscut o crestere de

22,8% in 2002 fata de anul 1997 (vezi

tabelul nr. 2). Tn schimb, numarul minis-
terelor si al organelor centrale s-a menti-
nut constant pana in 1999, dupa care
acesta s-a redus treptat ajungand in
2002 'sa fie cu peste 50% mai mic decat

" Anuarul statistic al Romaniei intre anii 2000 si
2003. Recensédméntul populatiei si al locu-
intelor din 18.03.2002, vol. i, Buletinul sta-
tistic, nr. 12/2003 si nr. 12/2004.
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in anul de baza. In acelasi timp numarul
institutiilor care apartin de Guvern a

crescut ‘de la 7 la 47 in anul 2002,
respectiv de peste sase ori.

Tabelul nr. 1

Evolutia numarului salariatilor pe activitati ale economiei nationale

1997 =100
TOTAL, din care: 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Salariati 95,92 | 85,06 | 82,59 | 82,52 | 81,61 | 78,33 | 78,98
Administratie publica si aparare [103,07]108,46|113,84| 110 |113,07{113,73|117,83

Sursa: Anuarul statistic 2002, p. 102; Buletin statistic lunar, nr.12/2003, p. 74-75, si nr. 12/2004,

p. 66-67.

in aceeasi perioada de timp, in cadrul
administratiei publice locale, a avut loc o
crestere de 16% a numarului total de
institutii, Tn timp ce numarul prefecturilor
si al consiliilor judetene a ramas constant
in anii 1997-2001, dupa care se finre-
gistreaza o reducere de peste 8% in
anul 2002 comparativ cu anul precedent.

In ceea ce priveste numarul total al

institutiilor de securitate sociala se con-
stata o scadere de circa 12% fata de
anul 1997. In cadrul acestuia se observa
pe de parte o reducere de 12,5% la
unitatile de invatamant si respectiv de
28,5% la unitatile de sanatate si asis-
tentda sociald, iar pe de alta parie o
crestere de 6% a numarului unitatilor de
cultura si recreative. :

Tabelul nr. 2
Evolutia numarului institutiilor administratiei publice, pe tipuri
1997 =100
Tipul institutiei 1998 1999 2000 2001 2002
Administratia publica centrala, din care:| 114,03 | 115,78 | 114,03 | 105,26 | 1228
Ministere si organe centrale 100 100 98 77 1 40,35
Institutii apartinand de Guvern 214 228,5 | 228,5 | 228,5 | 671,42
Administratia locala, din care: 102,2 | 115,23 | 115,49 | 115,49 | 115,94
Prefecturi, consilii judetene 100 100 100 100 100
Primarii, consilii locale 100 100,1 100,1 100,1 | 91,33
Securitatea sociala, din care: 99,46 | 99,85 | 9145 | 99,36 | 87,33
Unitati de invatamant 99,91 | 101,17} 92,02 | 98,67 | 87,44
Unitati de sanatate si asistenta sociala 96,92 | 93,99 | 92,79 | 9519 | 71,42
Unitati de culturd si recreative 76,49 | 30,59 | 54,98 | 147,67 | 106,65

Sursa: Anuarul statistic 2000-2003, p. 369, p. 377.

Pentru a evidentia mai bine structura
personalului ocupat in sectorul adminis-
tratiei publice am recurs la analiza re-
partizarii acestuia pe grupe de ocupatii,
pe nivelul studiilor absolvite, pe sexe si
varsta. _

Astfel din numarul total al populatiei
ocupate n administratia publica (de
432711 persoane) 21,8% sunt specialisti
cu ocupatii intelectuale si stiintifice,

21,1% sunt tehnicieni si maistri si asi-
milati, 18,1% sunt lucratori operativi in
servicii, comert si asimilati, 16,5% func-
tionari administrativi, 7,2% muncitori cali-
ficati, 6,7% legislatori, membri ai execu-
tivului si conducatori din administratia
publicd si unitati economico-sociale si
politice, 4,4% operatori la instalatii si
masini, asamblori de masini, echipa-
mente si alte produse etc.
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Aceste ponderi difera semnificativ la
nivel de orase si comune, dupa cum
observam si in tabelul nr. 3. Daca in
mediul urban ponderea muncitorilor
necalificati este de circa 5%, in mediul
rural ponderea acestei categorii este de

* trei ori mai mare.

Specialistii cu ocupatii intelectuale si .
stiintifice detin 26% si respectiv 7%, iar
Jucratorii operativi Tn servicii, comert si
asimilati detin 17% in mediul urban si
23% in cel rural. Mentionam totodata ca
existd diferenie importante in ponderea
populatiei ocupate pe sexe. In timp ce
ponderea barbatilor din categoria tehni-
cieni, maistri si asimilati este de circa
16%, la femei aceasta pondere creste la
30%; la categoria functionari publici 14%
sunt barbati si 20% femei; in cadrul lu-
cratorilor operativi in servicii, comert si
asimilati intalnim 24% barbati si 8% fe-
mei; in categoria specialistilor cu ocu-

patii intelectuale si stiintifice 20% sunt
barbati si 25% femei etc.

Ponderea populatiei ocupate pe me-
dii - urban si rural - inregistreaza dife-
rente importante. Astfel, la categoria spe-
cialistilor cu ocupatii intelectuale si stiin-
tifice, ponderea barbatilor este de 24%
in mediul urban si 16% in mediul rural,
iar a femeilor de 29% si respectiv 9%; la
categoria legislatori, membri ai executi-
vului, conducatori din administratia publi-
ca, unitati economico-sociale si politice
7% si respectiv 10% sunt barbati, iar 6%
si 4% sunt femei; in cadrul tehnicienilor,
maistrilor si a celor asimilati 16% si
respectiv 13% sunt barbati, iar femei
29% si respectiv 35%; de asemenea, in
grupa lucratorilor operativi in servicii,
comert si a celor asimilati 22% si 28%
sunt barbati si respectiv 7% si 13%
femei; din grupa muncitorilor necalificati
3% si 16% sunt barbati, iar ponderea
femeilor este de 7% si respectiv 17%.

Tabelul nr. 3

Ponderea populatiei pe grupe de ocupatii si pe sexe, in anul 2002,
in administratia publica

<% -
Grupe de ocupatii
| I 1 1Y \Y/ Vi | VIL ] VIHE | IX
TOTAL, din care: 6,73 |21,78(21,09|16,57{18,19| 0,30 { 3,74 | 4,40 | 7,20
‘[Masculin ' 7,55 [19,91]15,73[14,50(23,91] 0,19 | 5,44 | 6,49 | 6,26
Feminin 5,26 25,03|30,73|20,30/ 7,92 | 0,50 | 0,69 { 0,65 | 8,89
MUNICIPII S| ORASE, din care:| 6,37 126,21]21,28|17,01{16,62| 0,27 | 3,63 | 4,23 | 4,48
Masculin 6,77 {24,36(16,50{15,12(22,53{ 0,14 [ 5,19 | 6,30 | 3,09
Feminin 5,67 |29,31(29,50{20,25| 6,52 | 0,50 | 0,70 | 0,70 | 6,85
COMUNE din care: 7,94 | 7,16 [20,47]|15,12|123,41| 0,38 | 4,14 1 4,97 |16,14
Masculin 9,95 (6,43 {13,38|12,61{28,13| 0,33 | 6,18 | 7,07 |15,92
Feminin 3,66 | 8,71 135,66|20,48{13,26] 0,51 [ 0,63 } 0,47 |16,62

Sursa: Recensaméntul populatiei si al locuintelor, vol. Il, 18.03.2002, p.: 480, 482, 484.

Legenda:

| = legislatori, membri ai executivului, condu-
cétori din administratia publicd si unitati
econormico-sociale si politice;

Il = specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice; -

Ill = tehnicieni si maistrii si asimilati;

1V = functionari administrativi;

V = |ucrétori operativi in servicii, comert si asi-
milati;
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VI = agricultori si lucrétori calificati in agricul-
tura, silviculturd si pescuit;

VIl = mestesugari si lucratori calificali;

Vill =operatori la instalatii si masini, asamblori
de masini, echipamente si alte produse;

IX = muncitori necalificati.



Analiza acestor date ne oferda posi-
bilitatea sa& evidentiem urmatoarele as-
pecte mai importante privind calitatea
fortei de munca, pe grupe de ocupatii:

~ specialistii cu ocupatii intelectuale
si stiintifice detin cea mai mare
pondere in ansamblul personalului
alaturi de tehnicieni, maistri si
asimilati precum si de functionarii
administrativi; :

— lucratorii operativi in servicii, co-
mert si asimilati detin ponderea
cea mai mare in mediul rural,
alaturi de muncitorii necalificati;

— béarbatii detin cea mai mare pon-
dere in totalul ocupatiilor la cate-
goriile lucratori operativi in servicii,
comert si asimilati; mestesugari si
lucratori calificati; operatori la in-
stalatii si masini, asamblori de ma-
sini, echipamente si alte produse,
in timp ce femeile sunt majoritare
la categoriile specialisti cu ocupatii
intelectuale si stiintifice; tehnicieni
si maistri si asimilati; functionari
administrativi si muncitori necalifi-
cati;

- in mediul urban barbatii detin
ponderea principala la categoria
lucratori operativi, in servicii, co-
mert si asimilati; in grupa meste-
sugari si lucratori calificati; la ca-
tegoria legislatori, membri ai exe-
cutivului, conducatori din adminis-
tratia publicd si unitati economi
co-sociale si politice precum si la
categoria operatori la instalatii si
masini, asamblori de masini, echi-
pamente si alte produse, in
schimb femeile sunt mai nume-
roase in cadrul urmatoarelor ocu-
patii: tehnicieni, maistri si asimilati;
functionari administrativi, specia-
listi cu ocupatii intelectuale si
stijntifice si muncitori necalificati;

- in mediul rural barbatii detin
majoritatea la categoriile lucratori
operativi Tn servicii, comert si asi-
milati; legislatori, membri ai execu-
tivului, conducatori din adminis-
tratia publica si unitati economi
co-sociale si politice; mestesugari
si lucratori calificati; operatori la in-
stalatii si masini, asamblori de ma-
sini, echipamente si alte produse,
iar femeile la grupele tehnicieni,
maistri si asimilati; functionari ad-
ministrativi si specialisti cu ocupatii
intelectuale si stiintifice.

Analiza datelor prezentate in tabelul

nr. 4 ne permite sa remarcam urma-
toarele:

- personalul cu pregatire superioara
detine o pondere de 29% din total,
din care 26% sunt barbati si 33%
femei. ’
in timp ce in mediul urban aceasta
categorie detine in total 35% si respectiv
33% barbati si 39% femei, in mediul
rural ponderea aceasta se reduce la
9,8% respectiv 9% si-12%.
in concluzie, femeile cu studii supe-
rioare detin ponderea cea mai mare in
ansamblul personalului ocupat in acest
sector. Aceasta categorie de personal
poate fi apreciatd ca insuficienta pentru
solutionarea problemelor pe care le
ridicd reforma administratiei publice, in
special si a reformei economico-sociale,
in general.

Personalul cu studii postliceale si de
maistri, precum si cei cu studii liceale
detine o pondere de circa 50% din totalul
personalului ocupat in sectorul adminis-
trativ, fiind reprezentat aproximativ iden-
tic in cele doua medii, urban si rural,
insa femeile sunt majoritare.

Personalul cu studii profesionale, de
ucenici si gimnaziale detine peste 20%
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din numarul total al salariatilor. In mediul
rural ponderea acestora se ridica la
peste 38%, iar majoritari sunt barbatii.
Mentionam, de asemenea, ca perso-
nalul absolvent al invatamantului primar

si cel fara nici o scoala absolvita detine o
pondere de circa 1% in mediul urban, iar
in mediul rural peste 4%, fapt ce
afecteaza calitatea factorului uman din
acest sector.

Tabelul nr. 4

Ponderea populatiei ocupate dupa forma de invatamant
absolvita in anul 2002

-9 -
Ponderea populatiei ocupate dupa nivelul studiilor absolvite | Fara
Superior|Postliceal sijLiceal | Profesional |Gimnazial| Primar| scoala
: de maistri si de ucenici absolvita
Total in administratia publicd | 28,47 6,03 43,48 12,58 7,72 1,25 0,46
Masculin in adm. publica 25,94 6,66 4,93 16,41 7,61 1,08 0,36
Feminin in adm. publica 33,68 4,73 46,65 4,69 7,94 1,60 0,70
Municipii si orase
Total in adm. publica 35,14 6,77 43,48 9,39 4,39 0,61 0,21
Masculin in adm. publica 32,93 7,68 42,74 12,24 3,77 047 ] 0,16
Feminin in adm. publica 39,22 5,09 44 83 4,12 5,54 0,87 0,32
Comune
Total in adm. publica 9,80 3,96 43,41 21,51 17,06 | 3,06 1,19
Masculin in adm. publica 8,83 4,16 39,90 26,61 17,04 [ 259 ] 0,86
Feminin in adm. publica 12,59 3,37 53,50 6,88 17,11 [ 4,39 | 2,15

Sursa: Recensdmantul populatiei si al locuintelor, vol. Il, 18.03.2002, p.: 471, 475, 477.

Daca ne oprim doar la analiza a doua
ocupatii principale cea a legislatorilor,
membri ai executivului, a conducatorilor
din administratia publica si unitati
economico-sociale si politice precum si
cea a functionarilor administrativi, putem
pune in evidenta mai pregnant nivelul de
pregatire al acestora. Astfel 50% din
legislatori au pregatire superioara fata
de numai 6,4% din functionarii admi-
nistrativi (vezi tabelul nr. 5).

LLa nivel de municipii si orase 62% au
pregatire superioara, din care 55% sunt
legislatori, membri ai executivului, con-
ducatori din administratia publica si uni-
tati economico-sociale si politice si 7%
functionari administrativi, fatd de numai
23% si respectiv 2,6% la nivel de co-
muna.
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La categoria functionarilor administra-
tivi persoanele care au absolvit invata-
mantul liceal detin pe ansamblu 69%,
din care 70% la nivel de oras si 63% in
comune.

Analizand structura functionarilor pu-
blici pe grupe de varsta, conform datelor
prezentate in tabelul nr. 6 observam ca
cei cu varste cuprinse intre 15-39 de ani
sunt cel mai bine reprezentanti, avand o
pondere de 63,8%, fiind urmati de cei cu
varsta intre 40-49 de ani, ce detin o
pondere de 24,7% si de cei cu varsta de
peste 50 de ani cu 11,5%.

Din acest punct de vedere consi-
deram ca populatia ocupatd in acest
sector dispune de potentialul necesar
realizarii obligatiilor ce le revin.
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Tabelul nr. 5

Ponderea populatiei ocupate dupa nivelul institutiei de invatamant pe sexe
si grupe de ocupatii, din totalul populatiei ocupate in administratia publica

- 9% -
Nivelul institutiei de invatamant absolvite Fara
Superior |Postliceal si|Liceal | Profesional |Gimnazial|Primar| scoala
de maistri si de ucenici absolvita
Total
Legislatori, membri ai exec.,
conducat. din adm. publ., B
unit. ec.-soc. si politice 49,88 5,05 31,78 8,55 4,24 0,45 0,04
Functionari administrativi 6,45 7,16 68,67 10,33 7,11 0,27 | 0,01
Municipii si orase
Legislatori, membri ai exec.,
conducat. din adm. publ.,
unit. ec.-soc. si politice 54,76 4,99 30 6,77 3.1 0,35 0,02
Functionari administrativi 7.48 7,72 70,08 9,04 5,46 0,21 0,01
.|Comune
Legislatori, membri ai exec.,
conducat. din adm. publ.,
,junit. ec.-soc. si politice 23,30 5,51 41,36 18,27 1045 | 1,01 [- 0.1
Functionari-administrativi 2,60 5 63,13 15,29 13,46 | 0,50 0,02

Sursa: Recensamantul populatiei si al locuintelor, vol. Il. 18.03.2002, p.: 432, 433, 434.

Tabelul nr. 6

Ponderea populatiei ocupate pe grupe de varsta
" In administratia publica, in anul 2002

- % .
Grupe de varsta
15-29 ani 30-39 ani 40-49 ani 50-59 ani |Peste 60 ani
Administratia publica 31,1 32,7 2470 10,2 1,3

Sursa: Recensaméntul populatiei si al locuintelor, vol. Il, 18.03.2002, p. 342.

In concluzie, din examinarea datelor
prezentate rezutta urmatoarele:

- ponderea personalului cu prega-

tire superioara este foarte redusa
in raport cu problemele care se
cer solutionate in actuala peri-
oada;

specialistii cu ocupatii intelectuale
si stiintifice si functionarii adminis-
trativi nu ocupa o pondere predo-
minanta in totalul populatiei ocu-
pate in acest sector asa cum ar fi
necesar;

pregatirea personalului care lu-
creaza In administratia publica ar
trebui sa devina o preocupare pri-
mordiald Tn perioada care urmea-
z3, desigur trebuie sa fie Insotita si
de Tmbunatatirea motivarii si asi-
gurarii stabilitatii acestui factor:

unele ocupatii din acest sector ar
trebui sa-si reducd substantial
numarul de angajati: muncitorii
necalificati; operatorii la instalatii si
masini, asamblori de masini, echi-
pamente si alte produse; mestesu-
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garii si lucratorii calificati; agricul-
torii si lucratorii calificati in agricul-
tura etc;

- este necesar sa se stabileasca, pe
baze stiintifice reale, numarul ma-
xim de posturi publice, iar prin fise-
le de post va trebui sa se redea
clar sarcinile, atributiile, responsa-
bilitatile detinatorilor acestor func-
tii. Pe baza evaluarii reale a per-
formantelor individuale ale tuturor
functionarilor publici trebuie sa se
stabileasca nevoile de pregatire a
acestors;

-~ in aceste conditii se poate realiza
o Iimbunatatire semnificativa a
calitatii personalului ocupat in
acest sector.

2. Propuneri de imbunatatire
a calitatii factorului uman
din acest sector

Experienta tarilor dezvoltate ne-a
aratat ca inainte de toate este necesara
declansarea mecanismului de creare si
dezvoltare a unui corp de functionari pu-
blici, neutru din punct de vedere politic,
responsabil pentru punerea in aplicare a
cadrului legislativ si finalizarea obiectivu-
fui fundamental al managementului pu-
blic.

in momentul de fatd administratia
publicd din Romania se afla in plin pro-
ces de elaborare si aplicare a legislatiei
privind crearea unui corp profesionist de
functionari publici care reprezinta facto-
rul-cheie al reformei administratiei pu-
blice romanesti.

In Roménia legislatia privind crearea
si functionarea corpului functionarilor
publici a fost lansata in 1999' cand a

" Legea nr. 188/1999 privind statutul functiona-
rilor publici, modificatéd prin OUG nr. 82/2000,
aprobata de Legea nr. 327/2002, OUG nr. 284
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fost constituita o noua categorie de
personal: functionarii publici.

Potrivit acestei legi, functionarul public
este persoana fizica numita intr-o functie
publica de catre conducatorul autoritatii
sau institutiei publice, cu respectarea
dispozitiilor respectivei legi. Totalitatea
functionarilor publici din autoritatile si
institutile publice formeaza corpul func-
tionarilor publici.

Functiile publice se clasifica in:

a) functii publice generale si functii

publice specifice;

b) functii publice din clasa |, clasa a
ll-a, clasa a lll-a, sunt definite in
raport cu nivelul studiilor necesare
ocuparii functiei publice, dupa cum
urmeaza:

- clasa | cuprinde functiile publi-
ce pentru a caror ocupare se
cer studii superioare de lunga
durata, absolvite cu diploma de
licenta sau echivalentg;

- clasa a ll-a cuprinde functiile
publice pentru a caror ocupare
se cer studii superioare de
scurtd durata, absolvite cu
diploma;

- clasa a lll-a cuprinde functiile
publice pentru a caror ocupare
se cer studii medii liceale,
absolvite cu diploma.

Functiile publice generale constituie
ansamblul atributiilor si responsabilitati-
lor cu caracter general si comun tuturor
autoritatilor si institutiilor publice, in vede-
rea realizarii competentelor lor generale.

Functiile publice specifice reprezinta
ansamblul atributiilor si responsabilitati-
lor cu caracter specific unor autoritati si
institutii publice, in vederea realizarii
competentelor lor specifice.

din anul 2000, aprobata prin Legea nr. 661 din
anul 2001, Legea nr. 161 din anul 2003 etc.
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Dupa nivelul atributiilor titularilor,
functiile publice se impart in trei cate-
gorii:

a) ale Tnaltilor functionari publici;

b) ale functionarilor publici de condu-

cere;

c) ale functionarilor publici de execu-

tie.

Mentionam ca functionarii publici
numiti in functiile publice din clasele a Il-a
si a lll-a pot ocupa numai functii publice
de executie, cu exceptiile prevazute de
legile speciale.

Calitatea activitatii desfasurate in ad-
ministratia publicad a fost afectatd mult
timp de lipsa standardelor etice, a reguli-
lor de conduitd ale functiilor publice.
Acestea au influentat calitatea activitatii
prestate si consolidarea credibilitatii
functiei publice.

In Marea Britanie codul deontologic al
functionarilor publici a fost adoptat la
sfarsitul secolului al XiX-lea, fiind urmat
de elaborarea “Cartei cetatenilor’, in
1991, care stabilea standardele de con-
duita ale functionarilor publici in raport
cu cetatenii, iar In anul 1993 s-a elaborat
un alt document, numit “O guvernare
transparenta” care a dezvoltat principiile
stipulate anterior. Codul de conduita al
functionarilor publici a fost adoptat n
Romania abia in anul 2004."

Promovarea eticii functiei publice este
una din cele mai mari provocari cu care
se confruntd guvernele din majoritatea
statelor lumii. Scopul codului deontologic
este de a media raporturile care se nasc
intre functionarii publici si cetéteni, dar si
de a reglementa raporturile ce se nasc
intre functionarii publici. Acest cod ofera
indrumare in ceea ce priveste raporturile
celor care Tsi desfasoard activitatea in

" Legea nr. 7/2004 privind codul de conduits al
functionarilor publici.

functia publica, si tine seama si de
necesitatile cetatenilor, ale institutiilor
publice si a interesului general. Aceste
reguli se reflectd prin: transparents,
cinste, competentd in adoptarea si
implementarea deciziilor avantajoase
ambelor parti, respectarea intelegerilor
verbale la fel ca si cele scrise, acordarea
sprijinului partenerilor aflati in dificultate
etc.

Aplicarea acestui cod presupune un
sprijin real din partea guvernantilor, un
set de acte normative care sa reglemen-
teze standardele de conduita ale functio-
narilor publici si sa asigure respectarea
acestora prin variate sisteme de moni-
torizare, control, stimulare, sanctionare.
dar mai ales de prevenire.

Sistemul legislativ va fi completat de
crearea efectivd a unui corp al inaltilor
functionari publici care s& aiba criterii de
performantd mult mai ridicate, dar in
acelasi timp sa asigure o continuitate si
o profesionalizare a functiilor de decizie
si executie in administratia centrala si
locala, iar pe de alta parte crearea unui
sistem de motivare a functionarilor pu-
blici pentru perfectionarea continua a
activitatii lor.

in Romania, profesionalizarea func-
tionarului public reprezintd un proces
complex si de duratd ce vizeaza atin-
gerea unor performante corespunza-
toare cerintelor institutiilor publice si
asteptarilor cetatenilor printr-o riguroas3
selectie si pregatire, specifice acestui
domeniu. Totodata se resimte pregnant
si necesitatea crearii treptate a unor
facilitati pentru ca acestia sa devina
participanti activi la propria lor formare si
perfectionare continua.

Activitatea de recrutare a functiona-
rilor publici este foarte importantd deoa-
rece de ea depinde identificarea celor
mai potriviti indivizi pentru postul sau
functia publica pentru care se face recru-
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tarea. Cea mai utilizatd metoda de
recrutare Intalnita si in Romania este
cea pe baza de concurs. :

In urma recrutarii si selectiei candi-
datilor urmeaza incadrarea pe post si
numirea in functie.

In majoritatea tarilor membre UE can-
didatii nu sunt numiti direct functionari
publici, fiind necesara parcurgerea unei
perioade de stagiu sau de instruire
specifica. Durata si continutul acestei
perioade diferd de la o tara la alta, in
unele tari depinzand de nivelul la care se
va face numirea. Dupa incheierea peri-
oadei de instruire, candidatii vor fi exa-
minati si testati. In unele tari precum
Marea Britanie, Olanda, Suedia nu este
necesara o perioada de instruire ante-
rioard numirii intr-o functie publica. in
alte tari, Franta, Germania, Spania, intal-
nim atat perioada de stagiu cat si pe-
rioada de instruire, acestea fiind conse-
cutive. Tari precum Austria, Belgia, Lu-
xemburg au convenit ca perioada de
stagiu sa fie considerata si perioada de
instruire. )

in Romania, perioada de stagiu are
drept scop verificarea aptitudinilor profe-
sionale in indeplinirea atributiilor si res-
ponsabilitatilor unei functii publice, for-
marea practica a functionarilor publici
aflati la inceput de drum precum si fami-
liarizarea acestora cu specificul adminis-
tratiei publice si exigentele pe care
aceasta le impune. Acest stagiu se
desfasoara pe o perioada cuprinsa intre
6 si 12 luni, in functie de clasa din care
fac parte functionarii publici, 6 luni
pentru clasa a lll-a, 8 luni pentru clasa a
ll-a si 12 luni pentru clasa 1.

Datoritd complexitatii activitatiior ce
se cer realizate, un functionar public nu
se poate forma intr-un an sau doi. Pe
langé cunostintele teoretice dobandite in
institutile de Tnvatamant este necesara
si multa experienta practica.
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Putem deci afirma ca profesionaliza-
rea depinde de formarea si perfectiona-
rea permanenta a resurselor umane. O
profesionalizare eficienta implica o stra-
tegie si o politica de training bine de-
terminate in fiecare institutie. Indiferent
de modul cum se desfasoara activitatea
de training, acesta este indispensabil
daca se doreste o calitate mai buna a
serviciilor prestate. i

In tari precum Spania, Frantai Ger-
mania colectivitdtile locale cheltuiesc
circa 3% din bugetul lor pentru formarea
profesionala a functionarilor publici.

in Romania, desi bugetul cheltuielilor
pentru formarea profesionald este mult
mai redus fata de cel din tarile mentio-
nate anterior, se incearca totusi perfec-
tionarea cu cheltuieli mai mici.

Recent a luat fiinta Institutul National
de Administratie, care urmareste ridica-
rea calitatii si performantelor functionari-
for publici.

Mentionam ca a fost lansat proiectul
Young Professional Scheme (YPS), potri-
vit caruia tinerii selectionati vor urma
stagii de pregatire teoretica si practica in
sectorul public din mai multe state
membre UE. Proiectul Tinerilor Profesio-
nisti urmareste formarea unei noi echipe
de tineri profesionisti care sa poata ocu-
pa in perspectiva posturi de conducere
in sistemul administrativ. Acest proiect
se bucura de sprijinul Consiliului Brita-
nic, ENA, Institutului European de Admi-
nistratie de la Maastricht si Institutului
National de Administratie din Spania in
stransa colaborare cu Unitatea Centrala
pentru Réforma Administratiei Publice
din Ministerul Administratiei si Internelor.

Aceste specializari in organizatiile
publice occidentale sunt extrem de utile,
dar la sfarsitul perioadei de pregatire
statul roman trebuie sa fie pregatit sa le
poatd asigura cursantilor un loc de
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munca stabil, un plan de cariera si
motivatia de a-l urma.

Practica a demonstrat ca intre moti-
vatie si performanta exista o relatie de
conditionare reciproca. Din acest motiv,
managementul public trebuie sa indepli-
neasca rolul de catalizator, adica sa
puna de acord cerintele postului cu ca-
pacitatile personalului in vederea sporirii
performantelor generale ale institutiei.

Un factor determinant al motivarii i
constituie si recompensarea functiona-
rilor publici printr-un sistem de salarizare
corespunzator complexitatii  activitatii
desfasurate si performantelor realizate
efectiv.

Reglementarea recenta privind salari-
zarea speciala a functionarilor publici din
Romaénia constituie un pas important in
recunoasterea locului si rolului acestora
cu conditia sa fie create fondurile finan-
ciare corespunzatoare aplicarii ei efec-
tive.

in vederea stabilizarii functionarilor
publici, conceptul de motivare ar trebui
s& includa un ansambiu de stimulente
sub forma unui pachet salarial. Acesta
este format din mai multe tipuri de
venituri: salariu de baza, prime, sporuri
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