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Unele aspecte privind organizarea
si functionarea administratei publice

1. Consideratii asupra organizarii
administratiei publice

Epoca moderna este marcatd de o
largire a sferei activitatilor administrative,
a organismelor care constituie suportul
acestei activitdti. Dupd cum consider3
unii autori, “administratia publicd repre-
zinta organizatia pe care si-o constituie
orice grup social modern, intrucat este
un instrument indispensabil, de coeziune
si coordonare, fard de care societatea
nu se poate dezvolta” (C. Debbasch,
1980).

in fiecare tara, in fiecare moment al
istoriei, sistemul administrativ este rezul-
tatul unor cauze, el reflectd sistemul
politic, economic si social al natiunii in
cadrul caruia se aplica si epoca respec-
tiva. Administratia publica are o puter-
nica influentd asupra societatii, prin
actiunile pe care le desfasoarad pe linia
progresului social, avand un rol impor-
tant in transformarile din societate; stra-
tegia si tactica administratiei influentea-
za soarta societatilor viitoare.

‘Administratia incorporeaza, sub pu-
terea legii, tetalitatea organelor adminis-
trative centrale si locale cu rolul si ras-
punderile lor in domeniu, mai ales pentru
faptul ca in continutul si esenta ei rega-
sim ansamblul de principii, de reguli, me-
tode si procedee responsabile, incerca-
te, controlate si asimilate de opinia pu-
blica si care constituie atribute obligatorii
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ale conducerii executive si chiar legisla-
tive ale tarii” (D. Constantin, 1999).

intre elementele fundamentale asigu-
rarii eficacitatii administratiei publice se
situeaza si organizarea ei pe baze stiin-
tifice. Activitatea administratiei publice
se realizeaza printr-o varietate de forme
organizatorice, in care sunt grupati func-
tionarii publici; organele administratiei
publice constituie forme organizatorice
prin care se realizeaza activitatea sta-
tala.

Potrivit unor pareri, organizarea ad-
ministratiei de stat trebuie realizatd pe
baze stiintifice, pentru stabilirea unei
structuri functionale, in scopul indeplinirii
in conditii optime a sarcinilor ce-i revin
de satisfacere tot mai deplind a cerin-
telor societatii (D. Brezoianu, 1997).

Ideea dominanta in organizarea ad-
ministratiei este de a mobiliza si utiliza
resursele disponibile umane, materiale
si financiare, cu scopul de a le combina
si a realiza cu maxima eficienta sarcinile
care-i revin. Organizarea administratiei
este o activitate careia ii revin sarcini tot
mai mari, mai ales in contextul actual al
integrarii in Uniunea Europeana. De mo-
dul de organizare a administratiei depind
celelalte activitati pe care le incumb3, de
conducere, coordonare, control. Valoa-
rea acestei organizari este datd de efi-
cienta ei, respectiv de randamentul reali-
zat in raport cu mijloacele intrebuintate
pentru obtinerea rezuitatelor.



1.1. Relatia administratiei publice
cu sistemul politic

~ Organizatoric si functional, sistemul
administratiei publice este legat de pu-
terea legislativd si executiva. Subordo-
narea fata de puterea legislativa se
manifestd atat prin aceea ca adminis-
tratia publica realizeaza valorile politice
fixate prin lege, cat si prin faptul ca le-
giuitorul stabileste structura organizato-
ricd si modul de functionare al admi-
nistratiei. Puterea executiva isi exercita
influenta prin conducerea si controlul n-
tregului sistem al administratiei publice.

¢ Relatia administratiei cu partidele
politice difera dupa cum sistemul de
guvernamant se bazeaza pe un partid
.unic sau pe un sistem pluripartit. in sta-
“*tele cu un partid unic, administratia pu-
blica este subordonatd acestuia struc-
tural si functional. Conducerea de stat si
de partid se confunda, administratia
publica trebuind sa aplice linia politica a
guvernului, deci a partidului. In statele
democratice bazate pe sistem pluripartit,
influentarea administratiei de catre politic
se realizeaza indirect prin persoanele
desemnate de partide in organele puterii
executive si, pe aceasta cale,
influenteaza functionalitatea sistemului
administratiei publice. In Romania a avut
loc o politizare a administratiei publice
prin rotatia functionarilor publici de catre
partidele ajunse la putere, evitandu-se
astfel constituirea unui corp de
functionari permanenti si profesionisti.

Grupurile de presiune sunt elemente
ale sistemului - politic, care urmaresc
realizarea unor interese materiale sau
de altd natura, exercitand presiuni asu-
pra deciziilor sistemului administratiei
publice in scopul satisfacerii intereselor
acestor grupuri.

Numai in cazul unei administratii
neutre se pot recruta functionari pe
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criteriul valoric, capabili sa reziste in-
fluentelor grupurilor de "presiune, ceea
ce duce la cresterea competentei
profesionale.

Desi subordonata puterii politice, ad-
ministratia trebuie sa posede o-anumita
autonomie. Aceasta autonomie a admi-
nistratiei este consecinta continuitatii
activitatii sale, tehnicitatii, competentei si
functionalitétii sale. Functionarii publici
sunt permanenti, oamenii politici sunt
trecatori. Tendinta administratiei este de
a deveni independenta fatd de puterea
politicd. Pentru a se proteja fatda de
nesupunerea administratiei, Guvernul isi
rezerva mijloacele de actiune, el fiind
acela care numeste functionarii superiori
si Isi exercita autoritatea ierarhica.

Sistemul politic decide atat sarcinile
administratiei publice cat si structura
acesteia. Sarcinile administratiei sunt
stabilite de organele legislative si parti-
dele de guvernamant, in raport cu intere-
sele politice, economice, si sociale ur-
marite, pe care administratia trebuie sa
le realizeze. Gruparea sarcinilor admi-
nistratiei in functie de criteriile autoritatii
ierarhice si functionale determina struc-
tura administratiei pe categorii sau sub-
sisteme de organe.

1.2. Sarcinile administratiei publice

Acestea trebuie sa asigure executa-
rea hotararilor organelor legislative si, in
acelasi timp, a hotararilor organelor din
propriul sistem, ale instantelor judecato-
resti si ale procurorilor. Ele tin de in-
teresele si de cerintele locale pe care
administratia le are de indeplinit intr-o
anume etapa de dezvoltare a societatii.
Sarcinilc se stabilesc prin acte normati-
ve, iar repartizarea lor intre diversele
organe administrative se face pe
principiul diviziunii muncii.

Dupa continutul activitatii administra-
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tiei publice se disting doud grupe de
sarcini, carora le corespund doud cate-
gorii de organe ale administratiei pu-
blice:

a) sarcinile de conducere si organizare
constau n actiuni cu caracter de
decizie si control prin care se orga-
nizeaza si se controleazi aplicarea
legilor. Acestei grupe de sarcini fi
corespunde categoria organelor de
decizie care au sarcina de a elabora
si adopta acte normative (Parlament,
Guvern, ministere, alte organe cen-
trale si locale ale adminstratiei de
stat).

b) sarcinile de executie, legate de functia
de a asigura servicii membrilor colec-
tivitatii, constau in satisfacerea unor
nevoi materiale si spirituale ale mem-
brilor societatii. Acestei grupe i co-
respunde categoria organelor de exe-
cutie care aplica concret prin actiuni
individuale actele normative.

In acelasi timp, se cere evidentiat
faptul ca toate organele administratiei
publice sunt organe de executie prin
sarcina pe care o au de a aplica hota-
rarile organelor politice exprimate prin
legi, deci si organele de decizie, care
trebuie sa organizeze si sa controleze
executarea acestora.

1.3. Structura administratiei publice

Sistemul administratiei publice este
un sistem de organizare sociald bazat
pe relatii intre oamenii care realizeaza
aceasta activitate specificd - administra-
tia publica. Acest sistem de organizare
sociala functioneaza in cadrul macro-
sistemului de organizare sociald la
nivelul societatii globale.

Structura administratiei publice repre-
zintd “modul cum este organizata aceas-
ta, In organisme distincte corelate intre
ele, legate prin raporturi de subordonare
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si colaborare, in scopul indeplinirii in
conditii optime a sarcinilor si obiectivelor
administratiei” (D. Brezoianu, 1997). Fie-
care organ al administratiei publice are,
la randul sau, propria structurd constand
intr-un numar de compartimente care
indeplinesc o parte din activitatea orga-
nului respectiv. Factorul determinant al
structurarii administratiei publice 1 con-
stituie, obiectivele si sarcinile adminis-
tratiei publice.

Ordonarea autoritatilor administrative
ale statului si ale colectivitatilor locale,
se face in baza a doua criterii.

e Criteriul autoritatii ierarhice, care
sta la baza organizarii administratiei
publice in:

— autoritati centrale (Guvern, minis-
tere, alte organe centrale) care fisi
exercita competenta pe intreg te-
ritoriul tarii;

— autoritati locale a caror competen-
ta este limitata la organele teritori-
ale in care isi desfasoara activita-
tea (consiliile locale, primariile).

Delimitarea corespunzatoare a unita-
tilor administrativ-teritoriale asigura con-
ditile necesare pentru accesul si parti-
ciparea populatiei la activitatea -autorita-
tilor publice, pentru rationalizarea si
simplificarea aparatului birocratic.

e Criteriul autoritatii functionale. Or-
ganizarea administratiei publice in
functie de acest criteriu se refera la
structurarea administratiei in raport
cu ramurile si domeniile de activitate.
In acest sens, deosebim:

— autoritéti cu competentad generala
care isi desfasoard activitatea in
toate sferele vietii sociale cum
sunt Guvernul, consilile locale,
primariile; :

- autoritati ale administratiei publice
de specialitate care isi desfasoars
activitatea numai n domenii si
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sectoare de activitate determinate,
cum sunt ministerele si celelalte
organe centrale si de specialitate
care functioneaza 1n unitatile
administrativ-teritoriale.

Subordonarea autoritatilor administra-
tiei publice care realizeaza activitatea
administrativd a statului sau a colecti-
vitatilor locale se realizeaza, de regula
unele fatéd de altele, pe linie ierarhica
(subordonarea pe verticala) pana la Gu-
vern - organul central al puterii executi
ve - care exercita, conform legii, admi-
nistratia publica pe intreg teritoriul tarii.

Tinand seama de cele doua criterii,
structura organizatorica a sistemului au-
toritatilor administratiei publice roménesti
se prezinta dupd cum urmeaza
(1. Alexandru, 2002).

e Din punct de vedere al autoritatii
ierarhice:

- autoritati centrale, cand compe-
tenta lor se intinde asupra intre-
gului teritoriu al tarii: Guvernul,
ministerele si celelalte organe cen-
trale ale administratiei publice.
autoritati teritoriale, cand com-
petenta lor se intinde asupra unei
parti din teritoriul national. Acestea
sunt serviciile publice descentrali-
zate ale ministerelor si ale celor-
lalte organe centrale.

autoritati locale, cand competen-

ta lor se intinde asupra unei unitati

administrativ-teritoriale (judet, oras,

comuna). Acestea sunt consiliile

tocale si primariile.

e Din punct de vedere al autoritatii
functionale:

- autoritati cu competenta gene-
ral®, care exercita puterea execu-
tiva, administratia publicd ™n orice
domeniu de activitate: Guvernul,
consiliile locale si primariile.

— autoritati ale administratiei pu-
blice de specialitate, care reali-
zeaza administratia publica intr-o
anumitd ramura sau domeniu de
activitate: ministerele si celelalte
organe de specialitate ale admi-
nistratiei publice, subordonate Gu-
vernului sau autonome, precum si
serviciile publice descentralizate
ale acestora, din teritoriu.

~

2. Aspecte privind reforma
administratiei publice
in Romania

Datoritd schimbarilor politice, econo-
mice si sociale declansate dupa revo-
lutia din decembrie 1989, s-a simtit ne-
voia acutd a crearii unui sistem modern
si eficient de administratie publica. Im-
plementarea masurilor de reforma impu-
nea mobilizarea resurselor necesare
crearii cadrului legislativ si institutional al
administratiei publice centrale si locale.

Desi reforma administratiei publice a
constituit un capito! distinct in toate pro-
gramele de guvernare, totusi reorgani-
zarea administratiei publice in perioada
1989-2000, nu a devenit efectiv o prio-
ritate si, in consecintd, schimbarile as-
teptate au fost mult prea lente si frag-
mentare. In aceasta perioada guvernele
si-au concentrat atentia asupra proble-
melor economice ale reformei cu toate
cd nici aici nu s-au obtinut rezultatele
scontate.

A devenit tot mai evident ca succese
notabile in aplicarea reformei economice
nu sunt posibile fara o reforméa de fond a
administratiei publice. Aceasta a devenit
si mai acutd datoritd cerintelor ridicate
de integrare a tarii noastre in Uniunea -
Europeana.

In etdpa actuald, organizarea admi-
nistratiei publice romanesti se afla intr-un
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proces accentuat de reformad vizand
realizarea unui proces administrativ efi-
cient si transparent, similar modelului
democratic occidental, dar si cu menti-
nerea elementelor traditionale, valoroa-
se, ale administratiei roméanesti. Impor-
tanta si urgenta reformei este determi-
natéd si de indeplinirea criteriilor de ade-
rare la Uniunea Europeand, in Progra-
mul de guvernare existand un capitol
special destinat reformei administratiei
publice.

2.1. Unele disfunctionalitati ale
activitatii administratiei publice

Administratia roméaneascid se con-
frunta cu numeroase dificultati in curs de
remediere, asa cum rezultd si din anali-
zele Comisiei Europene pentru Roma-
nia, ca si din Programul de guvernare
pentru perioada 2001-2004: dintre
acestea se mentioneaza urmatoarele:

~ TIn relatia administratie - puterea politi-
ca a existat o tendinta de politizare a
administratiei, cu efecte asupra stabi-
litatii si profesionalismului functiona-
rilor publici. Problema separarii politi-
cului de administratie, principiu care
asigura stabilitatea administratiei pu-
blice in raport cu schimbarile politice
a fost reglementatd in ultimii ani

printr-o serie de legi cum sunt, Legea-

de organizare si functionare a
Guvernului si a ministerelor, Legea
administratiei publice locale. Potrivit
acestor reglementari, s-a asigurat de-
politizarea unor functii administrative,
respectiv secretarul general si secre-
tarii generali adjuncti ai ministerelor,
ca si personalul din aparatul propriu
al Guvernului, ministerelor si celor-
lalte organe de specialitate, avand
calitatea de functionari publici. Ace-
leasi prevederi sunt si in cazul orga-
nelor locale pentru secretarii comu-
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nei, orasului, unei subdiviziuni admi-
nistrativ-teritoriale a municipiilor, sau
la nivel judetean, ca si pentru per-
sonalul din aparatul propriu;

a existat o tendinta continua de dilua-
re a subordonarii economicului fat3
de administratie, relatie legatd de
functia administratiei de realizare a
politicii economice. Argumentul auto-
nomiei de functionare a unitatilor
economice a dus, in mod frecvent, la
slabirea  controlului  administratiei
asupra acestora. Au existat situatii in
care decizile administratiei au fost
influentate de institutile economice,
un exemplu constituindu-l scutirile de
taxe si impozite, de care au beneficiat
unele unitati economice;

manifestarea accentuatd a fenome-
nului birocratiei, rezultand din modul
de distribuire a competentelor, a
existentei paralelismelor in atribuirea
acestora si, respectiv, a atributiilor,
din procedura greoaie de rezolvare a
unor acte administrative asociatd cu
circuitul sinuos al documentelor. La
toate acestea se adauga incompleta
dotare cu echipament informatic in
multe din sectoarele de activitate ale
administratiei, ceea ce are drept con-
secinta intarzierea rezolvérii proble-
melor;

necesitatea Tmbunatatirii procesului
interministerial de luare a deciziilor in
scopul cresterii capacitatii de luare a
deciziilor la nivel guvernamental. in
aceasta problema, Legea organizarii
si functionarii Guvernului si a minis-
terelor contine prevederi referitoare la
constituirea unor organisme cu carac-
ter consultativ, respectiv consilii si
comisii interministeriale, pentru ela-
borarea, integrarea si corelarea unor
politici legate de rezolvarea proble-
melor din competenta Guvernului: o



importanta deosebita prezinta, 1in
acelasi timp, perfectionarea sistemu-
lui informational in administratia pu-
blica centrala;

— lipsa transparentei actului de guver-
nare care trebuie sa& asigure comuni-
carea cu toate organele administratiei
publice si cu cetatenii.

Reforma administratiei publice roma-
nesti constituie una dintre principalele
provocari cu care se confruntd Romania
la ora actuald. Potrivit Raportului anual
de tard pe 2004, Comisia Europeana a
recunoscut pe de o parte progresele in-
registrate panad acum de catre autorita-
tile romane cu privire la consolidarea
cadrului institutional, iar pe de alta parte
a accentuat necesitatea abordarii urgen-
te a slabiciunilor care mai persista atat in
administratia centralda cat si in cea
locald, cum ar fi; birocratia excesiva,
lipsa de transparentd, capacitatea limi-
tatd de implementare a acquis-ului co-
munitar, administrarea si monitorizarea
fondurilor structurale acordate de UE.
Eliminarea acestora ar putea contribui la
imbunatatirea modului de lucru si la
ridicarea performantelor administratiei
publice.

2.2. Cerinte si criterii de
reorganizare a activitatii
administratiei publice

in perioada viitoare, potrivit strategiei
Guvernului in domeniul administratiei
publice, se au in vedere urmatoarele
obiective:

o reforma generald a serviciilor si
indeosebi a celor de interes local,

s consolidarea procesului de des-
centralizare administrativa si fis-
cala;

+ intarirea capacitatii institutionale a
structurilor din administratia pu-
biica centrala si locala.

‘I

Politicle de reforma in domeniul
administratiei publice solicita luarea in
considerare a urmatoarelor cerinte:

- separarea functiilor politice de cele
administrative;

— definirea si departajarea rolului si
responsabilitatilor autoritatilor pu-
blice pe domenii privind politicile
publice, finantarea si prestarea
serviciilor publice;

— asigurarea unui mecanism simplu
si clar de politici publice potrivit
caruia sa se elaboreze si aplice
programele, planurile de actiune,
proiectele de lege;

- rationalizarea numarului de func-
tionari publici in functie de natura
serviciului public si a standardelor
de calitate aferente acestuia.

La baza organizarii administratiei
publice trebuie avute in vedere cateva
criterii de baza:

— centralizarea;

- descentralizarea,;

- autonomia;
— telurile sau obiectivele urmarite,
- mijloacele avute la dispozitie

pentru atingerea obiectivelor;
- democratia si participarea,
— eficienta.
e Centralizarea administrativa

In regimul bazat pe centralizarea ad-
ministrativa, puterea centrala este aceea
care numeste atat autoritatile adminis-
tratiei centrale ca si pe cele ale admi-
nistratiei locale, acestea fiind depen-
dente de ea. Administratia de stat este
riguros ierarhizata. lerarhia, reprezentata
sub forma unei piramide, are in varf au-
toritatea care concentreaza toata pu-
terea administrativa. Organele subordo-
nate nu au putere de decizie proprie.
Aceastd formd de organizare considera
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interesele si nevoile tuturor cetatenilor
statului identice, satisfacerea acestora
realizandu-se prin dispozitii legale uni-
forme pentru intreg teritoriul. Puterea de
decizie, ca si resursele necesare apli-
carii deciziilor revin puterii centrale.

Centralizarea absoluta, respectiv con-
centrarea tuturor competentelor in mai-
nile unei autoritati unice, intrd in contra-
dictie cu democratia, cu multitudinea
sarcinilor administratiei si necesitatea

participarii cetatenilor la activitatea admi-

nistratiei publice, tergiversandu-i actiu-
nile si dand posibilitate unor abuzuri.
* Descentralizarea administrativ3

Descentralizarea administrativa ris-
punde unei veritabile conceptii a demo-
cratiei puterii si participarii. O astfel de
organizare administrativd are la bazi
principiul satisfacerii intereselor locale
de catre organele elective locale. Ea
presupune atat diminuarea  competente-
lor autoritatii centrale cat si conducerea
activitatii colectivitatilor locale de catre
organe alese de acestea. Organelor
administratiei locale |i se acorda de citre
stat anumite drepturi de putere publica.
Deci autonomia. lor este de ordin admi-

nistrativ, fiind supuse controlului statului |

asupra legalitatii actiunilor lor. Aceasta
inseamna ca in ierarhia administrativ
trebuie sa existe organisme distincte co-
respunzatoare fiecarei categorii de inte-
rese, deoarece colectivitatile constituite
~in diversele parti ale teritoriului au nevoi
si interese specifice focalitatilor respecti-
ve, distincte de interesele generale ale
intregii colectivitati nationale. Colectivita-
tile locale au dreptul de a alege organele
de conducere ale administratiei locale ca
reprezentanti ai unitatilor teritorial-admi-
nistrative si nu ca reprezentanti ai puterii
centrale Tn localitate. La nivelul colectivi-
tatilor locale trebuie s3 existe posibili-
tatea asigurarii mijloacelor financiare
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fara de care acestea nu pot s3 gestio-
neze problemele locale. Recunoasterea
intereselorocale, distincte de interesele
nationale, se realizeaz3 juridic  prin
atribuirea personalitatii juridice fiecarui
organism din ierarhia administrativa.
Descentralizarea administrativa pre-
zinta avantaje in plan politic Si mana-
gerial (1. Alexandru, 2002). Astfel:
~ politic, avantajul se manifests prin
implicarea résponsabilititii autori-
tatilor si al participarii cetatenilor Ia
viata publica local;

- — Mmanagerial, se asigura o crestere
a eficientei si a preocuparii pentru
nevoile colectivitatilor, se realizea-
za o apropiere intre alesi si elec-
torat, o corespondenta intre politi-
cile formulate si dorintele cetate-
nilor.

Dificultatile descentraliz&rii pot sur-
veni din lipsa de experientd a noilor
autoritati alese, care poate ingreuna pro-
cesul deciziilor si poate duce la luarea
unor masuri care nu satisfac corespun-
zator nevoile reale ale colectivitatilor.

¢ Autonomia locala

Cuprinde atat ideea unei autoadmi-
nistrari, ca in cazul descentralizarii admi-
nistrative, ca si pe aceea de autoguver-
nare, cu atributii de legiferare. Autogu-
vernarea locald inseamnd un drept
politic al diviziunilor teritoriale ale statului
de a-si elabora “normele generale si
obiectivele de conducere, statute auto-
nome care sa indice felul in care se va
desfasura activitatea proprie a localita-
tilor” (M. Costea, 2000).

* Telurile sau obiectivele funda-
mentale ale institutiei administrative re-
prezinta idealuri exprimate in termeni
absoluti spre care trebuie sa se tinda.
Obiectivele fac parte din elementele de
baza ale organizarii conducerii adminis-
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tratiei publice. Ele reprezinta finalitatile
spre care organizarea tinde in desfasu-
rarea activitatii sale. Obiectivele genera-
le au un rol esential in elaborarea
structurii organizatorice, intrucat orice
componenta a acesteia trebuie sa aiba
un scop bine definit, in deplina con-
cordanta cu ‘acestea.

¢ Mijloacele avute la dispozitie
pentru atingerea obiectivelor

Inzestrarea administratiei cu mijloace
materiale si financiare corespunzatoare,
asigurarea resurselor umane necesare,
constituie o conditie hotaratoare pentru
desfasurarea activitatii si obtinerea de
rezultate superioare. Aceasta se refera
la dimensionarea judicioasa a necesa-
rului de mijloace corespunzator volumu-
lui si dificultatii problemelor de rezolvat,
ca si perfectionarea si modernizarea
echipamentului administrativ pe baza
progreselor inregistrate 1in stinta si
tehnica, precum si a cerintelor sociale la
care administratia trebuie sa raspunda.
Extinderea sistemului informational la
nivelul serviciilor publice din adminis-
tratia centrald si locala va contribui la
debirocratizare, la cresterea eficientei si
calitatii serviciilor publice. In acelasi
timp, o buna gestionare a mijloacelor
financiare de care dispune asigura
posibilitatea desfasurarii unei activitati
optime cu minim de cheltuieli. In ceea ce
priveste politica de personal, aceasta
trebuie sa aiba in vedere calitatea si
competenta profesionala a personalului,
deoarece eficienta activitatii depinde de
profesionalismul celor ce lucreaza in
administratie.

¢ Principiul democratiei si partici-

parii

Democratia trebuie sa fie prezenta in
toate sensurile termenului: democratie
politicd - prin forme in acord cu preferin-
tele culturale; democratie sociala - prin
asigurarea accesului egal la toate for-
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mele de securitate sociala; democratie
economica - prin asigurarea dreptului
tuturor celor angajati in procesul de
adminstratie de a influenta acest proces,
avandu-se in vedere permanent necesi-
tatea realizarii unui nivel corespunzator
al calitatii serviciilor.

Participarea. Structura aleasa trebu-
ie sa permita si sa stimuleze participa-
rea, fara de care ea nu are sanse de
reusita. Printre altele, structura trebuie
sa defineasca gradul de participare co-
respunzator tuturor grupurilor de:intere-
se reprezentate. Dezvoltarea administra-
tiei publice trebuie sa foloseasca, in mod
plenar, forta, creativitatea si intelepciu-
nea cetatenilor, precum si propriile
resyrse, mosteniri culturale si naturale.

Democratia si participarea trebuie
realizate la diferite niveluri. In cazul
structurilor complicate vor fi necesare
forme de participare prin reprezentare.

o Eficienta

Optiunea facuta trebuie sa se carac-
terizeze printr-un raport favorabil intre
rezultate si eforturi. Acest criteriu se va
reflecta in fiecare din trasaturile struc-
turale principale: in numarul de niveluri
ale ierarhiei luarii deciziilor, in structura
institutiilor administrative, in indatoririle
si drepturile membrilor for, in importanta
acordata parerii specialistilor etc.

Institutile administratiei publice tre-
buie sa functioneze ca niste catalizatori
ai schimbarii. Totusi, stim din experjenta
ca institutiile administrative sunt inclinate
catre rigiditate din cauza insuficientei
capacitati de a progresa si a tine pasul
cu schimbarea conditiilor.

2.3. Cai de crestere a calitatii
activitatii administratiei publice
Imbunétatirea calitatii activitatii admi-
nistratiei publice In Romania se poate
realiza printr-o multitudine de cai si me-
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tode consistente si compatibile. Succint,
la unele dintre acestea ne vom referi in
continuare.

1. Pentru cresterea eficientei autorita-
tilor administrative, prezinta importanta
optimizarea dimensiunii Administratiei
Publice, stabilirea unui numar rational de
niveluri ierarhice, precum si a atributiilor
acestora, astfel incat aceste autoritati
sa-si poata exercita corespunzator acti-
vitatea. In prezent, unele aspecte legate
de modul de organizare si coordonare a
serviciilor publice Tmpiedica buna ad-
ministrare a acestora, ca de exemplu:

e activitati din competenta adminis-
tratiei locale sunt mentinute sub
controlul Guvernului, cum ar fi une-
le servicii din agricultura, asistenta
sanitar-veterinara, cultura plantelor
si cresterea animalelor. Specialistii
acestora nefiind insa sub indruma-
rea si controlul concret al adminis-
tratiei locale, Tmpiedica luarea
unor decizii de catre aceasta. in
alte domenii de activitate, servicii
ale ministerelor desfasoara in pa-

. ralel aceleasi activitati cu ale con-
silillor locale (servicii comerciale,
de urbanism si amenajare a terito-
riului, cultura, invatamant);

e unele confuzii si ambiguitati in
repartizarea atributiilor astfel ca
uneori acelasi gen de activitate
revine mai multor departamente,
cum ar fi supravegherea financiara
si manageriala a regiilor si ad-
ministratiilor, ceea ce impune o
delimitare mai clara a acestora in
vederea eliminarii paralelismelor
existente.

2. In relatia administratie - economie,
prezinta importanta stabilirea clara a
obiectivelor, monitorizarea si impulsio-
narea realizarii acestora. De exemplu,
politica bugetara trebuie sa se bazeze
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pe performanta, astfel incat sa poata fi
atinse tintele macroeconomice pe care si
le-a propus Guvernul (in acord cu FMI)
pentru anul 2005, respectiv: inflatia - 7%,
deficitul de cont curent - 6,9%, cresterea
economica - 5,5%, deficitul bugetar -
0,4-0,5% din PIB. Pentru aceasta este
necesara o buna corelare intre obiective,
resurse si mijloace, o dimensionare a
cheltuielilor bugetare in functie de ve-
niturile certe posibile de realizat, precum
si introducerea unei reale discipline
fiscale si sanctionarea severa a evaziu-
nii fiscale. Mentinerea sub control a
cheltuielilor bugetare impune renuntarea
la practica stergerii unor datorii fata de
buget si luarea masurilor prevazute de
lege.

3. Cresterea preocuparii institutiilor
administratiei publice pentru imbunatati-
rea calitatii serviciilor furnizate cetateni-
lor, prevenirea si inlaturarea deficientelor
in modul de organizare si realizare a
acestora, astfel incéat serviciile sa devina
mai eficiente pentru cei carora le sunt
destinate.

4. Reducerea birocratiei, fenomen
care a luat amploare pe masura amplifi-
carii atributiilor din administratia publica,
a multiplicarii structurilor acesteia si a
circuitelor administrative, printre actiunile
de luat in considerare numarandu-se:

e angajarea functionarilor publici pe
criterii de competenta profesionala;

¢ rationalizarea muncii personalului
din administratie prin stabilirea
corecta a sarcinilor pentru fiecare
si asigurarea utilizarii integrale a
timpului de lucru;

o simplificarea circuitului documen-
telor si evitarea paralelismelor n
rezolvarea operatiunilor;

o extinderea utilizarii in administratia

publicd a echipamentelor si teh-
nologiilor informatice.
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5. Pentru imbunatatirea relatiilor intre
cetatean si adminstratie si cresterea ca-
litatii serviciilor oferite cetateanului, este
necesar sa se dea curs aplicarii efective
a reglementarilor legale privind liberul
acces la informatiile de interes public.
Punerea in practica a acestor prevederi
inseamna reorganizarea structurilor de
comunicare existente, pentru mai buna

parenta in domeniul reformei adminis-
tratiei publice, bazata pe un sistem in-
teractiv cu publicul, ar trebui sa functio-
neze pe toate palierele structurilor admi-
nistratiei publice centrale si locale, inclu-
siv in regiile autonome, ceea ce va con-
tribui la intarirea legaturilor intre organe-
le administratiei publice si cetateni,
implicarea acestora din urma in luarea

informare a publicului si a presei. Trans-  deciziilor administrative.
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