Evaluarea decalajelor interregionale
folosind metode de ierarhizare
multicriteriala

Una din problemele cele mai com-
plexe si dificile ale strategiilor si politici-
for economice teritoriale este atenuarea
decalajelor dintre regiuni. Aceste decala-
je exprima diferente intre nivelurile de
dezvoltare generate atat de dotarea
diferita cu resurse naturale si umane, cat
si de conditile concrete de evolutie
economica, demografica, istorica etc.

Evaluarea decalajelor se poate reali-
za cu ajutorul mai multor metode statis-
tice: analizele de clustere, ierarhizarea
uni si- multicriteriala sau calcularea unor
indici sintetici multicriteriali, cum sunt
Indicele General de Dezvoltare si Indice-
le Dezvoltarii Umane. Deoarece fiecare
criteriu de comparatie interregionala asi-
gura o informatie cantitativa limitata la o
singuréa Tnsusire a colectivitatii, cunoas-
terea unui fenomen complex cum este
dezvoltarea regionala impune utilizarea
combinata a unui numar cat mai mare
de indicatori statistici.

In ceea ce priveste criterile de ana-
liza si tipologie a indicatorilor precum si
metodele utilizate in ierarhizarea regiu-
nilor existd preocupéari atat pe plan
international, cat si in Romania.

1. Preocupiri internationale
privind formularea unor criterii
de analiza si tipologie
a indicatorilor utilizati
in ierarhizarea regiunilor

In functie de caracteristicile geogra-
fice, nivelul dezvoltarii economice, inten-
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sitatea problemelor sociale precum si de
amplitudinea disparitatilor regionale pe
plan intern, tarile membre ale Uniunii
Europene manifesta 0 gama larga de
preocupari privind stabilirea tipului de
inegalitéti regionale pe care politica n
domeniu le abordeaza. In acest cadru,
conceptualizarea problemelor regionale
variaza de la o tara la alta, dar, in
esenta, sunt avute in vedere trei tipuri de
disparitati: fizico-geografice, economice
si sociale.

indicatorii disparitatilor fizico-geogra-
fice se concentreaza asupra dezavanta-
jelor determinate de mediul fizic: periferi-
citatea, distanta fatd de piete, clima si
asupra efectelor disparitatilor fizice asu-
pra densitatii populatiei si modelelor de
migratie.

Indicatorii disparitatilor economice se
refera cel mai frecvent ta PIB pe locuitor,
structura activitatilor economice, infra-
structura, perspectivele economice. Cel
mai important indicator de masurare a
disparitatitor regionale raméane PIB pe
locuitor, considerat de Comisia Europea-
na drept criteriul-cheie pentru a determi-
na existenta si amploarea disparitatilor
regionale.

Indicatorii disparitatilor sociale reflec-
ta, in primul rand, accentul considerabil
ce se pune pe nivelul si structura
ocuparii si somajului in contextul politicii
regionale. Desi nivelul somajului este
strans legat de bunastarea economica a
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unei regiuni, somajul este utilizat si ca
un indicator independent de estimare a
disparitatilor sociale, avandu-se in vede-
re si impactul sau asupra individului si
societatii.

Oficiul de Statistica al Uniunii Europe-

ne (EUROSTAT) a elaborat un set de-
36 de indicatori utilizati la cea de-a li-a .

comunicare a Comisiei privind indicatorii
structurali (COM) in octombrie 2001.
Acesti indicatori sunt conceputi Tn con-
cordanta cu concluziile Consiliului Euro-
pean de la Lisabona si Gétteborg si aco-
pera cinci domenii importante privind:

a) cadrul general economic:

— PIB pe locuitor si rata de cres-
tere a acestuia;

- productivitatea muncii;
— rata somajului;
— rata inflatiei;
- cresterea costului
muncii;
b) ocupare:
- rata ocuparii;

unitar al

— rata de ocupare pentru lucratori

in varsta;
- diferentierile pe sexe privind
salariul,
— educatia pe termen lung;
- calitatea muncii;
¢) inovare:
- cheltuieli publice cu educatia;

— cheltuieli privind activitatea de
cercetare-dezvoltare;

— nivelul accesului la Internet;

— total titluri de doctor la 1000
locuitori;

- numar de patente;
- capital n activitati cu grad
, ridicat de risc;
d) reforma economica:
- niveluri de pret si convergenta
preturilor;

56

— preturi in retele de industrie;
- ajutorul de stat si ad-hoc;
— cresterea capitalului
stocurile de pe piata;
e) coeziune sociala:
— distributia venitului;
- rata saraciei Tnainte si dupa
transferuri sociale;
— persistenta saraciei;
— coeziune regionala;
~ rata somajului pe termen lung;
f) mediu:

— emisii totale de gaze in mediul
inconjurator;

— volumul transportului fatd de
PIB;

- indicele calitatii aerului in me-
diul urban;

- deseuri colectate si incinerate
(la nivelul orasului).

In SUA existd de asemenea preocu-
pari privind identificarea diferitelor criterii
de analizd si tipologie a indicatorilor
utilizati in profil regional, intre care poate
fi evidentiata initiativa Comisiei de plani-
ficare regionald din Delaware Valley
care a conceput in 1999 o tipologie
destul de analiticd a unor indicatori care
au stat la baza elaborarii Planului regio-
nal pe termen lung (pana in anul 2025)
vizand evolutia regiunii. Indicatorii au
fost grupati In functie de urmatoarele
criterii: _

a) indicatori in expresie fizica:

— dezvoltarea terenurilor;
— prezervarea terenurilor;
- parcuri si spatii verzi pentru
recreere;
- utilizarea spatiilor comerciale;
b) intensitatea traficului:

- -utilizarea traficului auto;

pentru
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— utilizarea traficului public;
- utilizarea vehiculelor,
“¢) mediu: '
reciclarea deseurilor,;
- calitatea apei;
— consumul de energie;
— poluarea aerului;
d) dezvoltarea economica:
— cresterea ocuparii,
- cresterea venitului;
- rata somajului;
e) zone libere:
- porturi;
- aeroporturi;
f) mobilitate:
— siguranta traficului;
— calitatea drumurilor;
- reabilitarea tranzitului public;
g) locuinte:
- . confortul locuintelor,
- pretul locuintelor.

i

2. Indici sintetici pentru
evidentierea aspectelor calitative
ale dezvoltarii regionale

A. Indicele dezvoltarii umane este
un indicator agregat format din trei
componente:

o longevitatea, masurata prin spe-

ranta medie de viata la nastere;

e nivelul educational, exprimat prin:

- rata alfabetizarii (ponderea
populatiei de 12 ani si peste
stiutoare de carte in totalul
populatiei);

- rata de scolarizare (gradul de
cuprindere in invatamant a
populatiei de varsta scolara),

o standardul de viatd masurat prin

PiB/locuitor calculat la paritatea
puterii de cumparare in echivalent
dolari SUA.

Acest indice poate fi largit luand in
calcul un set de 13 indicatori partiali: -

1. ponderea PIB pe locuitor al unei
tari in cel mai ridicat PIB pe lo-
cuitor din lume (sau in PIB mediu
pe locuitor in UE); -

. raportul dintre gradul de poluare
admis (pe forme de poluare pe
plan mondial sau media UE ca
‘nivel optim) si gradul de poluare:
inregistrat in tara respectiva,

. raportul dintre ponderea suprafete-
lor agricole afectate de diversi fac-
tori limitatori ai capacitatii producti-
ve in totalul suprafetei agricole in
tara cu cele mai bune realizéri
(sau media UE) si aceeasi pon-
dere in tara analizata;

. raportul dintre ponderea suprafetei
padurilor afectate de diversi polu-
anti in totalul suprafetei padurilor
in tara cu cele mai bune rezuitate
(sau media UE) si aceeasi ponde-
re in tara respectiva;

. raportul dintre cheltuielile totale cu
protectia mediului pe locuitor in
tara respectiva si nivelul cel mai
mare al aceluiasi indicator in lume
(sau media UE);

6. durata medie de viatd din tara
respectivd raportata la cea mai
buna realizare in lume (sau media
UE);

7. rata somajului cea mai scazuta din
lume (sau media UE) raportata la
rata somajului din tara respectiva;

. raportul dintre numarul de locuitori
ce revin la un medic in tara res-
pectivd si cel mai bun nivel inre-
gistrat de acest indicator in lume
(sau media UE);
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9. raportul dintre numérul de copii
nascuti vii la 1000 de femei in tara
respectiva si acelasi indicator cu
cel mai bun nivel in lume (sau
media UE);

10. raportui dintre numarul celor dece-
dati sub un an la 1000 de nascuti
vii In tara cu cea mai micd marime
a indicatorului (sau media UE) si
nivelul aceluiasi indicator in tara
respectiva;

11. raportul dintre consumul alimentar
exprimat in calorii si factori nutritivi
in medie zilnic pe locuitor in tara
respectiva si nivelul aceluiasi indi-
cator in tara cu cele mai bune
realizari din lume (sau media UE);

12. raportul dintre gradul de inzestrare
a populatiei cu bunuri de folosint
indelungatd la 1000 de locuitori
din tara respectivd si acelasi
indicator in tara cu cele mai bune
realizari in lume (sau media UE);

13. raportul dintre numarul de studenti
la 100000 de locuitori din tafa res-
pectiva si acelasi indicator in tara
cu cel mai dezvoltat invatamant
superior (sau media UE).

B. Indicele dezvoltairii determinat la
nivelul regiunilor

Calcularea indicelui pe regiuni se
poate realiza ajustand valorile indicatori-
lor considerati cu ajutorul unui procedeu
de interpolare liniara.

Fie X4, X5, ..., X indicatorii tuati Tn
calcul pentru analiza nivelului de dezvol-
tare al celor n unitati teritoriale ale unui
sistem spatial.

Se calculeaza mai intai, folosind pro-
cedeul de interpolare liniara, valorile
ajustate ale indicatorilor pentru fiecare
unitate teritoriala /-

) )

Xi - Xmin

e

min

1=
{ X/

max
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unde:

X / este valoarea indicatorului j pen-

tru unitatea /;

X}in$i X} reprezintd valoarea mi-
nima, respectiv maxima a indi-
catorului j.

Pentru indicatorii cu semnificatie ne-
gativa (de exemplu rata somajului) valo-
rile ajustate ale indicatorului se deter-
mina cu relatia:

J J

X pmax — X

max
_ X/
X min

/=
i X/

max
Indicele dezvoltarii pentru fiecare

unitate teritoriald i se calculeazi ca o
medie a valorilor ajustate:

In acest mod se pot determina indi-
cele dezvoltarii umane, indicele sintetic
al saraciei, indicele privatiunilor in capi-
talul uman, indicele privatiunilor in infra-
structura, indicele lipsei resurselor buge-
telor locale.

a) Indicele dezvoltarii umane ia in
calcul indicatorii:

- PIB pe locuitor (USD la paritatea
puterii de cumparare);

- gradul de alfabetizare a populatiei;

- rata brutd de cuprindere in toate
nivelurile de invatamant;

speranta de viata la nastere.

b) Indicele sintetic al sariciei se
calculeaza pe baza urmatorilor indica-
tori, prelucrati cu ajutorul procedeului
mentionat: ocuparea fortei de munca,
castigurile salariale medii nete, ponde-
rea salariatilor in populatia ocupata, pon-
derea populatiei ocupate in agricultura,
rata somajului.
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c) Indicele privatiunilor in capitalul
uman se calculeaza pe baza unor indi-
catori specifici Tnvatamantului (ponderea
copiilor de 7-14 ani necuprinsi in invata-
mant, rata bruta de cuprindere scolara in
invatamant secundar) si sanatatii (rata
mortalitatii infantile, cazuri noi de imbol-
naviri prin boli infectioase si parazitare).

d) Indicele privatiunilor in infrastruc-
turd rezultd din ponderea populatiei cu
locuinte fara instalatie electrica si ponde-
rea populatiei fara acces la instalatie de
apa.

e) indicele lipsei de resurse bugetare
focale se calculeaza pe baza veniturilor
proprii ale bugetelor locale (venituri to-
tale minus transferuri de la bugetul de
stat).

C. Indicele global al dezvoltarii re-
gionaie - INDEV

Indicele INDEV, obtinut prin aplicarea
scorului Hull (metoda utilizata Tn raportul
grupului de consultanta RAMBOL al
PHARE pentru politica de dezvoltare
regionaid in Romaénia) s-a calculat la
nivel de judet pornind de la cinci indici
partiali ce masoara:

dezvoltarea economica (ECON):
productia industriala si numarul de
salariati;

- dezvoltarea infrastructurii (INFRA):
numarul de cadre didactice, numa-
rul de medici, consumul de apa
potabila;

— dezvoltarea resurselor gospoda-
resti (RESU): autoturisme private,
abonamente telefonice, abona-
mente TV;

starea sociodemografica (DEMO):
rata mortalitatii infantile si migratia;
gradul de urbanizare (URBAN):

ponderea populatiei urbane in to-
talul populatiei.

Pentru construirea INDEV se parcurg
urmatoarele etape:

1. normalizarea fiecarui indicator ca
scor Z (scor standard de medie 0
si deviatie standard 1);

2. insumarea indicatorilor normalizati
pentru formarea indicilor partiali;

3. normalizarea sumei scorurilor Z si
obtinerea scorului Hull, de medie
50 si deviatie standard 14.

Tot pe baza scorului Hull se poate
calcula si indicele FADEV (de favorabi-
litate a dezvoltarii in raport cu structura
populatiei):

FADEV = [60 + 14 ( EDUC +
SALARIU - AGRIC - BATR - FEMEI)]* 5

in care:
EDUC = ponderea populatiei cu pre-
gatire liceala si profesionala
in totalul populatiei active;

SALARIU = populatia salariata la
1000 de locuitori;

AGRIC = ponderea populatiei din
agricultura n totalul popu-
latiei ocupate;

BATR = ponderea populatiei varst-

nice, de 60 de ani si peste.
in totalul populatiei;

FEME! = ponderea populatiei femini-
ne in totalul populatiei ocu-
pate in agricultura.

3. Stabilirea ierarhiilor regionale
utilizand metoda distantelor reale

Caracterizarea si ierarhizarea diferite-
for regiuni ale unei tari presupune exis-
tenta unei diversitati de criterii si indica-
tori pentru analiza nivelului de dezvol-
tare economica si sociala pe regiuni,
precum si pentru compararea acesluia
cu nivelul mediu national.

Unul dintre procedee, care raspunde
foarte bine acestei exigente, este metoda
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rangurilor reale, o tehnica de ierarhizare
multicriteriala care poate fi folositad pen-
tru efectuarea comparatiilor in plan teri-
torial si pentru elaborarea de clasamente
regionale.

Comparativ cu alte metode de ierarhi-
zare multicriteriald (cum sunt metoda
rangurilor uniform crescatoare si metoda
sumei rangurilor), acest procedeu pre-
zinta avantaje importante:

e tine seama de distantele diferite
dintre .valorile individuale ale ca-
racteristicii. De exemplu, In meto-
dele mai-simple de ierarhizare va-
lorile=1000, 200 si 100 ale unui in-

~dicator darecare primesc rangurile
1 si respectiv 2 si 3, desi prima
valoare este la distanta mare de
celelalte doua. Metoda rangurilor
reale inlatura acest neajuns;

e -are in vedere importanta diferita a
indicatorilor inclusi in analiza. De
exemplu, PIB regional fiind un in-
dicator sintetic cu un continut in-
formational mult mai bogat decat
numarul de paturi de spital sau
numarul de km de strazi asfaltate,
va primi o pondere mai mare in
media finald a rangurilor cores-
punzatoare indicatorilor inclusi in
ierarhizare.

Aplicarea metodei rangurilor reale
presupune parcurgerea urmatoarelor
etape:

a. selectarea indicatorilor econo-
mici si sociali in functie de care se
calculeaza distantele dintre regiuni si se
stabileste clasamentul final al regiunilor.
Aceasta alegere este determinatd in
primul rand de scopul cercetarii terito-
riale, dar este restrictionata si de datele
disponibile la nivel regional;

b. calcularea rangurilor reale par-
tiale. Pentru fiecare unitate teritoriald
(regiune) “i" si pentru fiecare caracteris-
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tica “|" folosita in cadrul analizei se de-
termina un rang real partial (provizoriu)

R}, utilizand formule diferite in functie
de natura indicatorului j. Astfel, in cazul
indicatorilor care exprima o situatie cu

atat mai favorabila cu cat au valori mai
mari (cum sunt PIB, consumul popu-

latiei, numarul localitatilor dotate cu

instalatii de apa potabila etc.), formula
de calcul a rangurilor este:

i min
. a.-—-a.
Rl=n--1"%1 (4 9)
max min

unde:
a} - nivelul indicatorului j in unitatea
teritoriala /;

min

a; - nivelul indicatorului j in unitatea

teritoriald cu cea mai defavo-
rabila situatie (marimea cea
mai mica a caracteristicii);

max

a;

- nivelul indicatorului j in unita-

tea teritoriald cu cea mai favo-
rabila situatie (nivelul maxim):

i=1.n

j=1.m

m - numarul caracteristicilor (criteriilor
de ierarhizare) incluse in ana-
liza;

n - numarul unitatilor teritoriale.

Conform formulei precedente, unita-

tea teritoriald cu performanta cea mai

buna (aj”’a") va primi rangul 1, iar unita-

tea teritoriala cu performanta cea mai

slaba (a

nun

j ) va avea rangul n.

in cazul indicatorilor care exprima o
situatie cu atat mai buna cu cat au valori
mai mici (de exemplu rata somaijului,
mortalitatea infantild, poluarea aerului si

apei etc.), rangurile reale partiale R se

calculeaza cu formula:
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. aT™™ -a

Ri=n-—1_ "3 (,_y)
amax _ amm
j j

unde:
a™ - reprezintd cel mai nefavorabil
caz;
a}”’"- corespunde celei mai bune

situatii.
Si in acest caz unitatea teritoriald cu
performanta cea mai buna (care este de

aceasta datad a]") va primi rangul 1, iar

unitatea cu performanta cea mai slaba

(a}"a” ) va avea rangul n.

in acest fel se asigurd o evaluare
unitara a performantei teritoriale, indife-
rent de natura indicatorului si. modul de
interpretare a semnului de variatie (cres-
tere/scadere) a valorilor individuale.
Totodata, rangurile reale astfel calculate
au in vedere si distanta fiecarei valori
individuale fatd de performanta cea mai
buna, creadnd astfel posibilitatea unui
clasament mult mai exact, indiferent de
numarul criteriilor utilizate in cadrul
analizei.

c. agregarea rangurilor partiale Rj
pentru fiecare caracteristica j se face
sub forma unor medii ponderate. Ponde-
rea (pl-) acordata fiecarui criteriu de
analiza j are in vedere importanta rela-
tivda a indicatorului respectiv. Aceste
ponderi se stabilesc dupa consultarea
expertilor In domeniu, iar suma ponde-
rilor este 100%:

m
S.p; =100%.
j=1

Rangul real final al fiecarei unitati
teritoriale i (Ri) in functie de cele m

caracteristici este media ponderata a
rangurilor partiale:

< pi
2R;-p;

Ri=Z&
100

d. ierarhizarea finald a unitatilor

i=1n.

teritoriale / se realizeaza pornind de la_

cea mai mica valoare (Emin), care indica
performanta maxima, la cea mai mare
valoare inregistrata (ﬁmax), care cores-
punde situatiei celei mai defavorabile.

Pozitia in clasament
R

4. Utilizarea metodei distantelor
reale pentru ierarhizarea
regiunilor de dezvoltare

ale Romaniei in anul 2002

In vederea ierarhizarii multicriteriale a
celor opt regiuni de dezvoltare ale
Romaniei au fost selectati urmatorii
indicatori (tabelul nr. 1):

¢ PIB pe locuitor, care reflectd as-
pectele esentiale privind dezvolta-
rea economica;

e rata somajului pentru a ilustra gra-
dul de ocupare a populatiei active
la nivel regional;

¢ mortalitatea infantild pentru a re-

flecta aspectele demografice si de -

sanatate;

o volumul apei potabile di_stribuite,'

numarul “focalitatilor cu energie
termica, suprafata locuibila pentru
locuintele finalizate in 2002 si
numar de abonamente radio, care
evidentiaza nivelul de dotare cu
utilitati si de acces la informatii.
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Tabelul nr. 1

Valorile regionale ale unor indicatori economici si sociali
si rangurile pentru anul 2002

PiB/loc. Rata Mortali- Apa Supraf. Nr.abo- | Nr. localit.
(mil. lei, |somajului| tatea potabila locuibila pt. | namente |cu energie
preturi (%) |infantila’ | distribuitd |loc. finalizate| radio termica?

curente) (mii m®) | in 2002 (m?)
Nivel |R | Nivel |R|Nivel |R| Nivel [R} Nivel [ R { Nivel [R[Nivel| R
indic. | a |indic.|a [indic.|a | indic. |a| indic. | a | indic. |a|indic.| a
n n n n n n n
| Regiunea g g g g g g g
Nord-Est 50,7518 10,8 [ 8| 20,6 | 8 [169.792| 3 |329.186| 1 |288.008[/ 5| 31 3
Sud-Est 60,970( 5] 10,0 | 7| 19,5 { 7 |170.396| 2 [270.585] 3 |296.617] 3| 26 5
Sud 56,191{7 | 9.2 |5| 17,4 [ 6 |150.783| 6 [308.559] 2 1430.224[ 2 | 37 2
Sud-Vest 59,451/ 6| 94 |6 16,2 [ 3]103.648{ 8 [146.129] 7 [|245226| 8] 24 6
Vest 74972(2| 6,6 |2117,115]121.889] 7| 94.144] 8 |259796| 7| 30 | 4
Nord-Vest | 65,331|4| 6,8 [3] 16,7 |4 [155.795| 5 [208.514] 5 [282.398| 6 [ 22 7
Centru 74211[3] 9.0 |4 [ 156 |2 [169.587] 4 [180.913] 6 [289.255] 4 | 41 1
Bucuresti | 149,757) 1| 3,3 [ 1] 10,3 | 1 [307.205| 1 {269.769| 4 [549.145] 1 3 -

Nota: 1. numér decese sub 1 an la 1000 de néscuti vii;
2. la acest indicator s-a exclus regiunea Bucuresti din ierarhie, deoarece nu este compara-

bila ca suprafata si ca numar de localitati.

Sursa: INS, 2004.

Acesti indicatori au fost selectati
avand in vedere si diferentele destul de
mari ale nivelului lor intre regiunile de
dezvoltare din Romania. Astfel, in ceea
ce priveste nivelul de dezvoltare econo-
mica (PIB pe locuitor), rata somajului si
rata mortalitatii infantile pozitille diferite-
lor regiuni n ierarhizarea lor in functie

de rangurile partiale sunt asemanatoare

(cu mici exceptii): pe ultimele locuri se
situeaza Regiunile Nord-Est, Sud si
Sud-Est, iar la polul opus se afla Regiu-
nile Bucuresti, Centru si Vest. La indica-
torii ce caracterizeaza nivelul de dotare
cu utilitati si de acces la informatii exista
o diversitate in privinta ierarhiei regiuni-
lor, atat datoritda influentei suprafetei si
populatiei, cat si a unor conditii specifice
fiecarei zone. '
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in functie de importanta indicatorilor
si a aspectelor economice, sociale si de
dotare pe care le reflectd, la agregarea
rangurilor partiale li s-au acordat indi-
catorilor ponderi diferentiate:

o PIB -50%;
e rata somaijului - 20%;
¢ mortalitatea infantila - 20%;

e ceilalti indicatori - 5% pentru fie-

care.

Rangul mediu real final ai fiecarei
regiuni arata pozifia in ierarhie si distan-
fa fata de celelalte regiuni. De exemplu,
regiunea Bucuresti se gaseste la o dis-
tanta de circa 4,6 ranguri in fata celor-
lalte regiuni, in timp ce restul regiunilor
se situeaza la distante moderate una
fata de alta (tabelul nr. 2).



Tabelul nr. 2

lerarhizarea regiunilor dupa metoda rangurilor reale

Ranguri reale partiale calculate pentru: Rang | Pozitia

PIB re- Rata |Mortalitate| Apa |[Supraf.] Nr. [Nr. localitdti| mediu |finald a

gional pe[somajului| infantila |potabila| locuib. {abonam.} cu energ. real |regiunii

Regiune| locuitor distrib. radio termica

NE 8 8,00 8 5,72 1 7,01 4,16 7,2945 8
SE 7,28 7,25 7,25 5,70 2,74 6,82 5,74 6,8650 6
S 7,61 6,50 5,82 6,38 1,61 3,74 2,26 6,3865 5
SV 7,38 6,69 5,01 8,00 7,78 8 6,37 7,0365 7
\ 6,29 4,08 5,62 7,37 8 7,66 4,47 5,898 3
NV 6,97 4,26 5,35 6,21 4,59 7,14 7 6,119 4
C 6,34 6,32 4,60 573 541 6,99 1 5,850 2
B 1 1,00 1 1,00 2,77 1 - 1,118 1

Cu exceptia regiunii Bucuresti, care cializata; influenta imigratiei si

are o situatie speciala in ceea ce prives-
te dezvoltarea economica, rata somaju-
lui si dotarea cu utilitati, se poate obser-
va ca regiunile situate n partea de nord-
est si sud sunt zone subdezvoltate, com-
parativ cu cele situate in vest si nord-
vest. Aceasta situatie poate fi explicata:

e prin pozitia geografica: regiunile
subdezvoltate sunt la granita cu
Moldova si cu Ucraina si de-a lun-
gul Dunarii, cele dezvoltate (din
partea de vest si centru) fiind
avantajate de situarea lor mai
aproape de pietele vestice;

e prin structura economica si nivelul
investitiilor (in special cele strai-
ne): in regiunile din nord-est si sud
sunt preponderente activitatile ru-
rale, avand o capacitate mai re-
duséd de atragere a investitiilor
straine, pe cand reginile din vest si
centru, datorita pozitiei geografice
si a capacitatilor superioare mana-
geriale au beneficiat In mai mare

“masura de investitiile straine direc-
te, fiind In acelasi timp mai putin
dependente de activitatile din sec-
torul primar;

e datorita actiunii unor factori spe-
ciali cum ar fi: forta de munca spe-

emigratiei; apropierea de surse de
materii prime sau piete de desfa-
cere (interne sau externe); exis-
tenta zonelor defavorizate care be-
neficiaza de programe guverna-
mentale sau internationale; exis-
tenta unui capital individual autoh-
ton provenit din munca in straina-
tate.

Rezultatele obtinute in ierarhizarea
regiunilor prin folosirea acestui modelut
fi comparate cu ierarhia -regiunilor obti-
nutd cu indicele dezvoltarii umane. Po-
zitiile ocupate de regiunile de dezvoltare
utilizand acest indicator sunt asemana-
toare cu cele obtinute prin modelul
utilizat. .

Desi decalajele dintre Bucuresti si ce-
lelalte regiuni s-au accentuat, disparita-
tile interregionale in termeni absoluti
sunt relativ mici comparativ cu Uniunea
Europeana, iar in termeni relativi au ni-
veluri comparabile cu cele din Portugalia
si Olanda (tabelul nr. 3). Si in tarile UE
regiunea cea mai dezvoltata este aceea
in care se afla Capitala, iar zonele cele
mai putin dezvoltate sunt cele de granita
(de exemplu pentru Austria si Germania,
granitele cu fostele tari socialiste).
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Tabelul nr. 3

Disparitati interregionale in UE si in tarile candidate
central si est-europene in anul 2000

Nr. Tara Regiuni cu PIB PIB Regiuni cu PIB PIB Raport
crt. maxim relativ minim relativ. | max/min
1 |Marea Britanie|Inter London 246,3 |Mersyside 71,6 3,43
2 [Belgia Brussels 223,1 |Hainaut 71,8 3,11
3 [Franta lle - de France 154,1 [Reunion 50,9 3,02
4 |Germania Hamburg 183,4 |Dessau 63,2 2,9
5 |Rep. Ceha Prague 121,6  |Sredni Cechy 48,5 2,51
6 |Ungaria Kozep Magyaroszag 72,4 |Eszak-Alfold 32,5 2,23
7 |ltalia Lombardia 136,1 |[Calabria 61,9 2,22
8 |Spania Madrid 108,1 |Extemadura 50,3 2,15
9 |Austria Viena 150,6 |Burgenland 70,9 2,12
10 [Polonia Mazowieckie 55 Lubelskie 27,6 1,99
11 |Portugalia Lisabona 101,1 |Azore 52,2 1,94
12 |Romaénia Bucuresti-lifov 35,3 |Nord-Est 19,1 1,85
13 |Finlanda Uusima 137,2 |lta-suomi 74,9 1,83
14 [Olanda Utrecht 143,4 |Flevoland 81,3 1,76
15 |Grecia Sterea Ellada 81,5 |lpeiros 47,3 1,72
16 |Bulgaria Yugozapaden 34 Severozapaden 22,2 1,63
17 |Suedia Stockholm 133,9 |Vastsverige 89,9 1,49

Sursa: Primul raport asupra coeziunii economice si sociale, 2001, Comisia Europeana, Ministerul
Integrérii Europene (din Planul National de Dezvoltare 2004-2006).

5. Stabilirea ierarhiei regiunilor
in cadrul Planului National
de Dezvoltare 2004-2006 din
perspectiva alocarii resurselor
financiare pe cele 8 regiuni

intregul teritoriu al Romaniei este
eligibil pentru sprijin  prin  fondurile
structurale deoarece veniturile medii ale
tuturor regiunilor sale (inclusiv regiunea
Bucuresti) se situeaza cu mult sub 75%
din media UE. Alocarea resurselor in
profil regional se bazeaza pe criterii care
sunt in concordanta cu cele descrise la
art. 7 al Regulamentului UE 1260/1999:
numarul populatiei, venituri, somaj si do-
tarea infrastructurii, dar avand in vedere
un criteriu  predeterminat, acordand
preferatd regiunilor subdezvoltate.

In cadrul Strategiei de dezvoltare re-
gionala, componenta a Planului National
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de Dezvoltare 2004-2006, drept criteriu
de alocare a resurselor intre regiuni s-a
utilizat un indice complex, compus din
trei parti:

a) o combinatie intre venitul pe cap
de locuitor si populatie, reflectand
criteriul de baza;

b) pentru “Subdezvoltarea structura-
1a", o combinatie intre rata somaju-
lui si populatie, punand in evidenta
problemele individuale referitoare
la ocupare; . :

c) o combinatie intre infrastructura de
transport de baza si cea a utilitati-
lor (indicele infrastructurii de trans-

- portinclude: densitatea de drumuri
publice la 100 km? de teritoriu,
densitatea de cai ferate la 1000
km? de teritoriu si suprafats; indi-
cele infrastructurii utilitatilor inclu-
de: numarul de localitati care sunt



alimentate cu gaze naturale, nu-
marul de localitati care au instalatii
de apa potabila, numarul de locali-
tati care au instalatii de canalizare
si numarul total al localitatilor),
punand 1n evidentd problemele
referitoare la dotarile structurale.

In ceea ce priveste populatia, PIB pe
cap de locuitor si rata somajului, au fost
utilizate datele din perioada 1998-2000,
iar pentru suprafata, densitatea drumuri-
lor publice 1a100 km? densitatea cilor
ferate la 1000 km?, numarul total al loca-
fitatilor, numarul localitatilor dotate cu
gaze naturale/instalati de apa potabi-
la/instalatii de canalizare s-au folosit
date din anui 2001.

in modelul propus se utilizeaza doua
tipuri de indicatori: indicatori geodemo-
grafici (populatie, suprafata si numarul
totdl de localitati) si indicatori de dez-
voltare economica (PIB, rata somajului,
densitatea soselelor si cailor ferate, nu-
marul localitatilor dotate cu gaze natura-
le/instalatii de apa potabila/instalatii de
canalizare).

Indicatorii geodemografici au fost
normalizati ca un raport intre valorile de
la nivel regional si valoarea de la nivel
national (in 2001 sau in fiecare an al
perioadei 1998-2000) pentru a reflecta
inegalitatile dintre regiuni, conform di-
mensiunilor lor. Indicatorii de dezvoltare
economica au fost normalizati ca un
raport intre valorile de la nivel regional si
medie (in 2001 sau in fiecare an al
perioadei 1998-2000) pentru a reflecta
diferentele dintre regiuni. Pentru fiecare
an, regiune si indicator de dezvoltare
economica s-a calculat produsul intre
indicele geo-demografic specific si

unde:;
COPP/CcYRICPRIcPRYIeNeIeYICS - coe-
ficientii de ponderare ai PIB pe

indicele de dezvoltare economica.

Fiecare indice obtinut a fost multi-
plicat cu un coeficient de ponderare.

Alegerea acestor coeficienti de pon-
derare s-a efectuat avand in vedere
urmatoarele criterii:

~ PIB pe cap de locuitor reflecta cel
mai bine aspectele de dezvoltare
economica (coeficient de ponde-
rare - 50%);

~ rata somaijului si populatia au fost
considerate ca avand importanta
egala (pondere - 12,5% fiecare),

— infrastructura de transport si dota-
rea cu utilitati au aceeasi pondere;

— densitatea drumurilor si densitatea
cailor ferate reflecta in acelasi
mod problemele specifice ale in-
frastructurii de transport si au ace-
easi pondere (3,125%);

reteaua de apa potabila si reteaua
de canalizare au aceeasi impor-
tanta (2,5%);

- se considera ca reteaua de gaze
naturale este mai putin importanta
decat retelele de apa si canalizare
(pondere-1,25%).

Drept rezultat al acestui model, pon-
derea fondurilor regionale alocate regiu-

nii “r’ s-a stabilit potrivit urmatoarei re-
latii:
Srfar=100x 8”'
>,
i=1
unde: /. = indicele de dezvoltare al
regiunii “r".

[Tl

Indicele de dezvoltate al regiunii “r
este calculat conform urmatoarei for-
mule: '

‘nr opr /R LR DR nr ~ DRI’ DRIy NG NG ol W 1N S
L =C 7+ T L O [ CP o [ O R T4 CF ]+ % ]

locuitor/rata somajului/densitatea
drumurilor publice/densitatea cai-
lor ferate/numarul localitatilor
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dotate cu gaze naturale/numarul
localitatilor dotate cu instalatii de
apa potabilda/numarul localitatilor
dotate cu instalatii de canalizare;

ISP 71PR 7IPR7IRRY 14N8 710 7 1R -
indicele PIB pe locuitor si popu-
latie/rata somajului si popu-
latie/densitatea drumurilor publi-
ce si suprafata/densitatea cailor

ferate si suprafata/numarul locali-
tatilor dotate cu gaze naturale si

numarui total al localitatilor/nu-
marul localitatilor dotate cu insta-
latii de apa potabila si numarul
total al localitatilor/numarul locali-
tatilor dotate cu instalatii de ca-
nalizare si numarul total al loca-
litatilor pentru regiunea “r".
Utilizand acest model, a rezultat ur-
matoarea ierarhie in alocarea fondurilor
pe cele 8 regiuni ale Romaniei.

Tabelul nr. 4

Alocarea de fonduri regionale pentru perioada 2004-2006

Regiunea Fonduri regionale 2004-2006 lerarhia regiunilor
(% din total fonduri regionale)
1. Nord-Est 21,6 1
2. Sud-Est 13,6 3
3. Sud 16,5 2
4. Sud-Vest 11,8 5
5. Vest 8,6 7
6. Nord-Vest 11,9 4
7. Centru 10,8 6
8. Bucuresti-lifov 5,2 8

Sursa: Ministerul Integrarii Europene, 2004.

Aceste criterii de alocare pot repre-
zenta un prim pas pentru repartizarea
fondurilor. La alocarea finala se tine
seama de capacitatea de absorbtie,
avandu-se in vedere ca in situatia- in
care in anumite regiuni apare o cerere
insuficienta fondurile sa fie realocate ca-
tre acele regiuni care au Tnaintat proiecte
eligibile dar nu au primit finantare dato-
rita insuficientei fondurilor Tn regiunea in
care aceste proiecte au fost inaintate.

lerarhizarea teritoriala pe baza dife-
ritilor indicatori sau metode utilizand ca
unitate regiunea de dezvoltare prezinta
anumite limite:

1. eterogenitatea interregionala: re-

giunile nu sunt perfect compara-
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bile, existand diferente de suprafa-
ta, numar de localitati si populatie
care influenteaza valorile unor in-
dicatori (ex. suprafata locuibila).

2. eterogenitatea intraregionala: in
interiorul fiecarei regiuni sunt de-
calaje mari, care se compenseaza
pe ansamblul regiunii. De exemplu
rata somajului este diferita pe ju-
detele componente ale diferitelor
regiuni. In regiunea Nord-Est acest
indicator variaza intre 9,7% (jude-
tul lasi) si 15,9% (judetul Vaslui),
iar in regiunea Nord-Vest variaza
intre 3,2% (judetul Bihor) si 10,0%
(judetele Bistrita-Nasaud si Cluj).



Bibliografie

Parlog, C. (coord.), Perfectionarea metodologiei de elaborare a Planului National de
Dezvoltare in Roménia in perspectiva aderérii la UE, in: Economia, nr. 4, 2003,
Editura ASE.

RAMBOL, Disparitdtile regionale in Romania, 1990-1994, Programul PHARE - Politici
regionale, Bucuresti, 1996.

Tacu, P.A., lerarhizarea multicriterialéd a satelor turistice pe baza metodei rangurilor reale, in
vol.: “Turismul rural romanesc. Actualitate si perspective”, Editura Pan Europe,
lasi, 1999.

Voineagu, V. (coord.), Analiza factoriala in profil regional, Editura Economica, 2002.

Wishlade, F.; Yuill, D., Measuring disparities for area designation purpose. Issues from the
EU, Regional and Industrial Policy Research Paper, no. 24, 1997.

*** Planul National de Dezvoltare 2004-2006, MIE, 2003.
*** Primul raport asupra coeziunii economice si sociale, 2001, Comisia Europeana.
*** Programul Economic de Preaderare, Comisia de Prognoza, Guvernul Roméniei,2003.

*** Regional Indicators Measuring our Progress to 2025. Download Report Delaware Valley.
Regional Planning Commission, 1999.

*** Structural indicators, EUROSTAT, Luxembourg, 2001:

*** Un deceniu de tranzitie in Romania. Raportul National al Dezvoltarii Umane, Roménia
2001-2002, PNUD, 2002.

67

s,
y,
A

/



