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Abstract: The paper reveal the main features of the investment flows
and the dynamics of the stock of fixed capital during the XX-th
century in correlation with the changes of the institutional
framework and cyclical fluctuations of the gross domestic product or
national income. The research methodology is differentiated for
1900-1947 period and 1948-2000 period, respectively, due to the
available statistical data and the essential differences between
the institutional framework and the sectoral structure of the
economy. The analysis of the 1900-1947 period uses proxy variables
for the estimation of the investments dynamics in agriculture and
industrial activities. It was revealed the slow growth of the
investments in agriculture and small industry (the craft industry, the
household industry, the peasant milling industry). The trends of the
investments dynamics in big industry (mining and quarrying,
manufacturing, electric power industry) were identified. It was
remarked the steady growth of the investments in electric power
industry even in the context of the sensible fluctuations of the gross
domestic product, in real terms. The impact of the macroeconomic
policies and external shocks on the investment flows was also
emphasized.

1 Prezentul elaborat reprezinta o sinteza a lucrarii "Fluxurile investitionale 1n
economia Romaniei in secolul al XX-lea”, realizata in cadrul programului de
cercetare al Institutului de Economie National3, in anul 2021.
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The analysis of the evolution of the investments during the 1948-
1900 period considers the cycles and phases of the command economy
and the features of the macroeconomic policies promoted by the public
authorities of the epoch. It was analysed the dynamics of the
investments on the main destinations, the covering degree of the
investments needs for outfits and instruments by the domestic
production and the distribution of the investments on the economic
branches. It was emphasized the dynamics of the fixed assets and the
efficiency of the use of the respective production factor during the
cycles of the command economy. Also, it was investigated the
correlation between the dynamics of investments and the dynamics of
social labour productivity.

The investigation of the investitional dynamics during the last
decade of the XX century has considered its correlation with the
fluctuation of the gross domestic product and also the changes of the
property structure and the sectoral structure of the economy. There
were revealed the modelling factors of the dynamics of tangible assets
at the level of economic activities and the changes in the property
structure.

Keywords: fixed capital consumption, animal traction force, stock of
fixed capital, economic cycles, efficiency of the use of the fixed assets,
privatization, structural adjustments, tangible fixed assets
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Rezumat Lucrarea relevd principalele caracteristici ale fluxurilor
investitionale si ale dinamicii stocului de capital fix in cursul secolului
al XX-lea in corelatie cu schimbdrile din cadrul institutional si cu
fluctuatiile ciclice ale produsului intern brut sau ale venitului national
Metodologia de cercetare a fost diferentiatd pentru perioada
1900-1947 si respectiv 1948-2000, fiind determinata de datele
statistice disponibile, precum si de deosebirile esentiale ale
mecanismului economic si ale structurii sectoriale a economiei.

Astfel, pentru perioada 1900-1947, sau fost utilizate variabile proxy
pentru estimarea dinamicii investitiilor din agriculturd, precum si
pentru activitdtile industriale. Pe aceastd bazd, a fost relevatd
cresterea lentd a investitiilor din agriculturd si industria micd



(industria mestesugdreascd, industria casnicd, industria mordritului
tdrdnesc). Au fost identificate tendintele dinamicii investitionale din
industria mare (industria extractivd, industria prelucrdtoare, industria
energiei electrice). A fost remarcatd cresterea stabild a investitiilor in
industria energiei electrice, chiar si in contextul unor fluctuatii ample
ale produsului intern brut, in termeni reali. A fost evidentiat si
impactul politicilor macroeconomice si al socurilor externe asupra
fluxurilor investitionale.

In analiza evolutiei investitiilor din perioada 1948-1990, au fost
avute in vedere ciclurile si fazele evolutiei economiei de comandd,
determinate de starea mecanismului economic g§i caracteristicile
politicilor macroeconomice promovate de autoritdtile publice ale
vremil. A fost analizatd dinamica investitiilor pe destinatii principale,
gradul de acoperire a necesarului de investitii in utilaje si instrumente,
precum si distributia investitiilor pe ramuri ale economiei. A fost
evidentiatd dinamica fondurilor fixe si evolutia eficientei utilizdrii
respectivului factor de productie in cursul ciclurilor economiei de
comandd. De asemenea, a fost investigatd corelatia dintre dinamica
investitiilor si dinamica productivitatii sociale a muncii.

Investigarea dinamicii investitionale in cursul ultimului deceniu
al secolului al XX-lea a avut in vedere corelarea acesteia cu
fluctuatiile produsului intern brut, precum si cu modificarea structurii
de proprietate si a structurii sectoriale a economiei. Au fost relevati
factorii modelatori ai dinamicii imobilizdrilor corporale pe activitdti
economice si modificarea structurii de proprietate a respectivului
indicator.

Cuvinte-cheie: Consum de capital fix, forta de tractiune animald, stoc
de capital fix, cicluri economice, eficienta utilizdrii fondurilor fixe,
privatizare, reajustdri structurale, imobilizdri corporale
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Introducere

Acumularea capitalului fix prin intermediul fluxurilor investi-
tionale, reprezinta unul dintre procesele cu o contributie determinanta



la asigurarea cresterii economice pe termen lung. Pe aceasta cale, sunt
create premisele implementarii de noi tehnologii in cadrul aparatului
productiv si mai buna valorificare a factorilor de productie. Respecti-
vele procese sunt influentate de factori multipli, deopotriva economici,
tehnologici si social-politici. Din aceste motive, se manifesta atat
tendinte pe termen lung, cat si particularitati ale diferitelor etape si
stadii ale dezvoltarii economice si sociale ale fiecarei tari.

La fel ca si in cazul altor tari central si est-europene, in secolul al
XX-lea, Romania a parcurs etape definitorii ale progresului economic,
in contextul unor socuri externe contradictorii, care au presupus
importante modificari, nu lipsite de enorme contradictii, ale mecanis-
melor economice si ale factorilor modelatori ai fluxurilor investi-
tionale si ale acumuldrii capitalului. In fapt, izbucnirea celor doui
razboaie mondiale, in anul 1914 si, respectiv In anul 1939, precum si
consecintele acestora in primii ani interbelici si postbelici, precum si
transformarile social-politice de la sfarsitul anului 1989, au condus la
conturarea a patru mari etape ale evolutiei economiei romanesti in
interiorul secolului analizat, si anume: a) 1900-1914-1918, b) 1919-
1939; c) 1940-1947; d) 1948-1990 si e) 1991-20003.

In prezenta lucrare, se are in vedere respectiva periodizare.
Extensia analizei este condifionata de calitatea si disponibilitatea
datelor statistice. Datele statistice referitoare la intervalul de timp
1900-1947, sunt restranse si {in seama, intr-o foarte mica masura, de
impactul inflatiei asupra fluxurilor investitionale si a dinamicii stocului
de capital fix. Pentru perioada 1950-2000, sunt disponibile serii lungi
de timp pentru indicatori ai proceselor investitionale si acumularii
capitalului fix, atat in valori nominale, cat si in termeni reali.

3 Se observa ca in cursul perioadei seculare analizate exista doud etape ale
evolutiei economiei romanesti cu mai putin de 15 ani si doua etape care au
durate de peste 20 ani. In cadrul etapelor care au mai mult de 20 ani, se pot
identifica cicluri cvasi-decenale, in cadrul cirora au avut loc importante
schimbari structurale sau modificairi ale modului de functionare a
mecanismului economic. De asemenea, s-au manifestat o serie de deficiente in
cuantificarea impactului inflatiei asupra dinamicii investifionale si a stocului de
capital fix. Din aceasta cauza, in prezenta lucrare, nu au fost utilizate metode
econometrice pentru relevarea corelatiilor dintre fluxurile informationale si
alti indicatori economici.



1. Aprecieri asupra fluxurilor investitionale si
acumularii capitalului fix in perioada 1900-1914

Perioada 1900-1914 reprezinta ultima etapa a primei tranzitii la
economia de piatd in Romania. In acest context, se poate vorbi despre
actiunea mecanismelor concurentiale si existenta unui cadru insti-
tutional comparabil cu cel din {arile europene dezvoltate in cea mai
mare parte a ramurilor neagricole. Se mentineau reminiscente ale
relatiilor de tip feudal In agricultura, ramura cu cea mai mare
contributie la generarea valorii addaugate si la ocuparea fortei de
munca. Economia era deschisa fluxurilor externe de bunuri, servicii si
factori de productie cu anumite conditionalitafi. Se practica un regim
al liberului schimb in ceea ce priveste produsele agricole si materiile
prime, in special titeiul si derivatele petroliere ale titeiului, pe de o
parte, concomitent cu un regim protectionist pentru industria
prelucratoare, pe de alta parte. Intervalul de timp analizat a fost
marcat fluctuatii notabile ale activitatii economice atat din cauze
interne, cat si din cauze externe. Se pot identifica mai multe recesiuni
si exacerbari ale tensiunilor sociale, dar si relansari de amploare ale
cresterii economice.

Din cauza ca problema agrarda nu a fost solutionata pana la
inceputul secolului al XX-lea, precum si faptul ca respectiva ramura
avea un rol hotarator si In desfasurarea comerfului exterior, s-a
manifestat o complexitate deosebita a distributiei veniturilor si
modelarii fluxurilor investitionale. Astfel, se statornicisera interese
agricole care erau exportate, mai ales in tarile Europei Centrale.
Mentinerea marii proprietati funciare, concomitent cu interpunerea
intre detinatorii de terenuri agricole si locuitorii din mediul rural
lipsiti de pamant a categoriei sociale a arendasilor reducea semnifi-
cativ propensiunea pentru efectuarea de investitii in cadrul celei mai
importante ramuri a economiei. La descurajarea fluxurilor investitio-
nale din agricultura mai contribuia si comportamentul de consum al
unei parti insemnate a marilor proprietari funciari. In multe cazuri,
acestia aveau domiciliul in straindtate, efectuau cheltuieli apreciabile
pentru consumul personal, fapt care limita sever posibilitatile de



economisire a excedentului de exploatare si reinvestire pentru
cresterea randamentului productiei agricole.

Drept urmare, in agricultura Romaniei din primele doua decenii ale
secolului al XX-lea se manifesta o lipsa accentuata de capital, care sa
poata fi utilizat pentru extinderea productiei si cresterea randa-
mentelor la hectar catre niveluri comparabile cu cele realizate in tarile
europene dezvoltate. De asemenea, se remarca lipsa datelor statistice
oficiale referitoare la capitalul investit sau la activele agentilor
economici implicati in activititile agricole. In acest context, in prezenta
lucrare, s-au utilizat ca variabile proxy pentru procesele investitionale
din agricultura forta de tractiune animala si consumul de capital fix
estimate de Axenciuc (2018,2012).

Astfel, intre anii 1905 si 1913, forta de tractiune animala a crescut
cu 24,2%, intr-un ritm mediu anual de 2,7%, de la 1296,6 mii c.p. la
1609,8 mii c.p. Cresterea fortei de tractiune animala a fost, in fapt, o
consecintd a cresterii numarului de cabaline. Intre 1900 si 1914, s-a
manifestat o tendintda de reducere a septelului, din cauza nivelului
redus al investitiilor si a lipsei stimulentelor pentru dezvoltarea
zootehniei. Consumul de capital fix estimat a sporit intr-un ritm mediu
anual de 1,8% intre anii 1900 si 1906 si de 2,3% intre anii 1906 si
1914. Ritmul mediu anual al fortei de tractiune animala a fost mai
mare decat cel al consumului de capital fix, fapt care subliniaza
dinamica lenta a investitiilor de capital in agricultura. Cea mai mare
parte a consumului de capital fix (circa 98%) din agricultura a fost
inregistrata in cadrul productiei agricole. In celelalte activitati agricole,
respectiv, productia forestiera si productia piscicola, consumul de
capital fix a fost scazut si a reflectat predominarea economiei naturale.

Un grad ridicat de complexitate a fluxurilor investitionale a fost
inregistrat si in cazul industriei. Din motive legate de pluralismul
tehnologic, natura proprietatii si obiectul activitatilor industriale, in
perioada analizatda avem de a face cu mai multe segmente industriale,
care pot fi grupate in: a) industria mica si mijlocie, care includea
industria mestesugdreascd, industria casnicd, industria moraritului
taranesc, si b) industria mare, care cuprindea industria extractiva,
industria prelucritoare si industria energiei electrice. In cadrul celor
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si datele statistice referitoare la fluxurile investitionale s-au diferentiat
sensibil.

Astfel, datele statistice referitoare la industria mica si mijlocie sunt
destul de restranse. Intre cauzele care au generat aceasta situatie se
numadra: I) nivelul scazut de Inzestrare tehnica a muncii; II) un grad
mai mare de informalitate a activitatii; III) penuria de capital cu care
se confruntau multe dintre activitatile care faceau parte din respectiva
grupa de activitati industriale*.

In cadrul acestor activititi, rolul cel mai important era detinut de
aportul in munca al locuitorilor satelor si intr-o masura mai redusa de
capitalul fix. Din acest motiv, statistica oficiala nu a furnizat date
referitoare la evolufia gradului de inzestrare tehnica a industriei
mestesugdresti, a industriei casnice, precum si a industriei moraritului
taranesc sau la fluxurile investitionale. Existd, in schimb, informatii
statistice referitoare la numarul de meseriasi patroni si de angajati in
cadrul atelierelor mestesugaresti.

In consecint3, a fost folositd ca variabild proxy consumul de capital
fix prezentat de Axenciuc (2012). Astfel, in industria mestesugareasca,
ritmul mediu anual a fost de 2,90% intre 1900 si 1906 si de 2,96%
intre 1906 si 1914, superior celui inregistrat in cazul productiei
agricole. In anul 1914, consumul de capital fix al activititii industriale
analizate era estimat la 5796 mii lei 1913, de circa 1,5 ori mai mult in
comparatie cu anul 1900. Din cauza restrangerii activitatii, in industria

4 Penuria de capital care se manifesta si in cadrul activitatilor de tip mestesuga-
si b) fiscalitatea excesiva in raport cu forta economica reald a respectivelor
activitati. Acest segment al activitatii economice avea un rol important in
utilizarea fortei de munca, dar se afla sub puternica presiune a marfurilor
produse in cadrul industriei mari sau a celor provenite din import. Situatia
economico-sociald precara a meseriasilor a impus adoptarea a doua legi si
anume, legea Missir, In anul 1902, si legea Nenitescu, in anul 1912, care au
contribuit la rezolvarea unor probleme presante pentru respectiva categorie
sociala. O situatie asemanatoare cu cea a industriei mestesugaresti se intalnea
si 1n alte componente ale micii industrii, si anume: industria casnica si industria
moraritului taranesc. Datorita unor conditii istorice specifice Romaniei, legate
in principal de mentinerea unui grad ridicat de ruralizare a populatiei, cele
numai in perioada de dinaintea primului razboi mondial, ci si pe parcursul
primei jumatati a secolului al XX-lea.



casnica, nivelul estimat al consumului de capital fix a scazut accentuat,
ritmul mediu anual fiind de -10,9%, intre 1900 si 1906, si de -5,1%,
intre anii 1906 si 1914. In industria moraritului tirinesc, consumul de
capital fix s-a majorat intr-un ritm mediu anual de 1,4%, intre anii
1900 si 1906, si de 2,1% intre 1906 si 1914.

Ponderea industriei mestesugaresti in consumul de capital fix al
industriei mici s-a majorat de la 33,5% in anul 1900, la 53,7% in anul
1906 si la 68,1%, in anul 1914. Concomitent, s-a diminuat sensibil
importanta relativa a industriei casnice, de la 64.7%, in anul 1900, la
28,8%, in anul 1914, iar proportia industriei moraritului taranesc a
sporit de la 1,76%, in anul 1900, la 2,59%, 1n anul 1906 si la 3,07% in
anul 1914.

Fluxurile investitionale din industria mare au fost puternic
influentate de cadrul institutional-legislativ al domeniului, precum si
de parcurgerea unor stadii de dezvoltare a ramurilor componente.
Pentru industria extractiva, se aplica legea din anul 1895, care favoriza
investitiile efectuate pentru punerea in exploatare a bogatiilor
naturale, cu deosebire a zacamintelor de titei. Se favorizau investitiile
realizate de marile corporatii petroliere internationale.

Pentru industria prelucratoare mare, cadrul legislativ prevedea
acordarea de facilitati fiscale si protectie vamala. Respectivele orien-
tiri de politicd economici au fost stabilite prin legea din anul 1887. In
anul 1912, respectivul act normativ a fost modificat, in sensul extin-
derii protectiei catre noi subramuri industriale, precum industria
energiei electrice (Badileanu si Carlea, 2018) si definirii unei noi
perioade de aplicare de 25 ani, respectiv pana in anul 1947.

Informatiile statistice referitoare la fluxurile investitionale din
industria mare sunt mult mai extinse comparativ cu cele referitoare la
industria mica si mijlocie. Deoarece multe dintre intreprinderile din
industria mare erau organizate ca societdti anonime, se pot estima
investitiile efectuate pornind de la datele prezentate in bilanturile
contabile ale respectivilor agenti economici.

Datele prezentate de Axenciuc (2008) releva ca intre anii 1900 si
1914, investitiile materiale ale societatilor anonime din industria
extractiva, industria prelucratoare mare, industria energiei electrice,
constructii si transporturi au crescut de 10,84 ori si au reprezentat



intre 65,8% si 77,2% din activele respectivelor societati. Dinamica
investifionala s-a diferentiat pe ramuri, fiind consemnate cresteri de
12,06 ori in industria extractiva, de 8,80 ori in industria prelucratoare,
de 4,19 ori in constructii si materiale de constructii, de 113,5 ori in
industria energiei electrice si de 3,97 ori in transporturi. Astfel, intre
1900 si 1914, ponderea industriei extractive In cadrul investitiilor a
crescut de la 41,0% la 48,0%, ponderea industriei prelucratoare a
scazut de la 49,5% la 42,5%, ponderea constructiilor a scazut de la
7,4% la 3,0%, ponderea industriei electrice a sporit de la 0,5% la 5,7%,
iar ponderea transporturilor s-a diminuat de la 9,0% la 3,5%.

Ritmul de crestere a investitiilor materiale ale societatilor anonime
a avut oscilatii In timp. Respectivul indicator a fost pe ansamblul
industriei mari, constructiilor si transporturilor de 18,08% intre 1900
si 1914, de 16,82% intre 1900 si 1905, 33,52% intre 1905 si 1910, si
de 8,17% intre 1910 si 1914. Modificarile ritmului anual mediu al
investitiilor releva accelerarea alocarilor de capital pentru dezvoltarea
principalelor activitati economice neagricole in cursul primului dece-
niu al secolului al XX-lea. Incetinirea ritmului de crestere consemnata
intre 1910 si 1914 este explicabila prin faptul ca 1914 a fost anul in
care a izbucnit Primul Razboi Mondial, fapt care a franat investitiile.

Majorarea de a dreptul exploziva a investitiilor releva extinderea
rapida a activitatii industriale, favorizata de cadrul institutional-legis-
lativ intern, dar si de tendintele care se manifestau pe plan inter-
national. Astfel, se pot evidentia mai multe procese, care au modelat
fluxurile investitionale, si anume: a) dezvoltarea industriei de extractie
si prelucrare a titeiului, sustinuta in special de cererea externd, in
contextul celei de a doua revolutii industriale, care a avut loc in tarile
cele mai dezvoltate In perioada 1870-1914; b) sustinerea de catre
autoritatile publice prin masuri protectioniste a dezvoltarii industriei
prelucratoare mari. Respectiva orientare a politicii economice nu a
fost Inregistrata doar In Romania, ci si In alte {ari din Europa de Est,
care se aflau 1n faza de construire a structurilor industriale de baz3; c)
aparitia si dezvoltarea industriei energiei electrice, stimulata atat de
schimbarile tehnologice specifice celei de a doua revolutii industriale,
cat si de manifestarea unei cereri in expansiune pentru respectiva
forma de energie generatd de modernizarea centrelor urbane; d)
expansiunea transporturilor in contextul dezvoltarii economiei.
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Investitiile de capital strain au jucat un rol Insemnat in dezvoltarea
unor ramuri ale economiei Romaniei in perioada analizati. In anul
1913, cele mai mari investitii de capital strain, circa 380 milioane lei,
au fost inregistrate in industria de extractie si prelucrare a titeiului.
Valori de peste 20 milioane lei ale investitiilor straine au fost
consemnate in industria lemnului, industria zaharului si producerea
de utilitati (Busa, 2003). Ramurile, in care capitalul strain avea o
prezenta foarte ridicatd, erau legate de exploatarea, prelucrarea
primara si exportul de materii prime energetice (In special titei), dar si
in care nivelul tehnic era mai ridicat (electricitate, metalurgie, chimie).
Capitalul autohton detinea pozitii importante in subramuri ale in-
dustriei, care fabricau bunuri de consum prin valorificarea materiilor
prime locale.

Ca urmare a investitiilor efectuate, stocul de capital fix din industria
mare a crescut intre 1900 si 1914 de circa 5,74 ori, respectiv de la
168,8 milioane lei 1913 in anul 1900 la 970 milioane lei 1913 in anul
1914. Intre 1900 si 1914, ritmul mediu anual al stocului de capital fix
din industria mare a fost de 13,3%. Dinamica cea mai rapida a fost inre-
gistrata intre 1905 si 1910, cand ritmul mediu anual a fost de 16,78%,
comparativ cu 14,34% intre 1900 si 1905 si 7,87% intre 1910 si-1914.

Contributia cea mai mare la cresterea stocului de capital fix a fost
adusa de industria extractiva, a carei pondere a crescut de la 17,4%, in
anul 1900 la 37,4%, in anul 1914. In 1914, ponderea industriei extrac-
tive 1n stocul de capital fix de pe ansamblul industriei era mai mare
decat cea a industriei prelucratoare (36,4%). Proportia industriei
energiei electrice era de 13,9%, superioara celei detinute de industria
mica si mijlocie (12,9%). Faptul ca industria energiei electrice
devenise a treia ramura industriala din punct de vedere al stocului de
capital fix era consecinta intensificarii fluxurilor investitionale care
insoteau extinderea utilizarii energiei electrice in tot mai multe
activitati economice si sociale.

Pentru perioada 1914-1918, datele statistice referitoare la fluxurile
investifionale nu sunt accesibile, din cauza perturbatiilor generate de
desfasurarea primului razboi mondial.
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2. Fluxurile investifionale in perioada interbelica
(1919-1939)

Dupa primul razboi mondial, s-a inregistrat schimbari ample ale
cadrului institutional, concomitent cu parcurgerea unor etape
importante ale procesului de construire a structurilor industriale de
baza. A fost desavarsit procesul de realizare a unitatii nationale, care a
avut multiple consecinte, cele mai importante fiind: a) extinderea
considerabila a pietei interne, b) diversificarea structurii economiei, c)
redimensionarea fluxurilor economice interne si externe.

In perioada interbelic3, procesele investitionale au avut un grad
ridicat de complexitate, determinat atat de necesitatea accelerarii
ritmului de dezvoltare economica, cat si de evolutia contradictorie a
mediului extern. In fapt, intervalul de timp analizat poate fi considerat
ca o succesiune a doua cicluri decenale (Juglar) si anume: A) 1919-
1929 si B) 1930-1939.

Intervalul de timp 1919-1928, a fost marcat de promovarea unor
politici economice protectioniste, cu scopul sustinerii dezvoltarii
industriei. A fost extinsa si in noile provincii reunite cu patria-mama
legislatia protectionista adoptata in anul 1912. Totodats, a fost stimu-
lata extinderea influentei si implicarii in activitdtile economice a
intreprinzatorilor autohtoni si reechilibrarea raportului de forte dintre
grupurile de intreprinzatori autohtoni, care in cea mai mare parte
gravitau in jurul PNL si marile firme cu capital strain prin intermediul
unor modificari ale cadrului legislativ Un exemplu in acest sens au fost
prevederile legii minelor adoptate in anul 1924.

Extinderea activitatii marilor investitori autohtoni a determinat
reducerea ponderii detinute de investitorii straini In totalul capitalului
social al societatilor anonime de la 67,1%, in anul 1921, la 56,4%, in
anul 1927. in industrie, respectiva pondere s-a diminuat de la 78,8%,
in anul 1921, la 66,2%, in anul 1927, in banci, de la 39,1% la 25,0% si
in transporturi si comunicatii, de la 50,5% la 15,6% si s-a majorat in
comert, de la 13,7% la 47,0% si in asigurari, de la 88,2% la 93,2%
(Zaman si Georgescu, 2018).

In literatura de economica romaneasca este larg acceptata existenta
a doua faze ale cresterii economice inregistrate pe parcursul primului
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deceniu interbelic si anume: a) 1919-1924, faza refacerii potentia-
lului economici pierderile cauzate de primul razboi mondial si b)
1925-1928, faza dezvoltarii economice in noul context economic si
social de dupa Marea Unire. Conform estimarilor prezentate in V.
Axenciuc (2012), ritmul mediu anual al produsului intern brut per
capita a fost de 6,77%, intre anii 1920 si 1924 si de 1,62%, intre anii
1924 5i 1928.

in cursul celui de al doilea ciclu decenal interbelic, se pot identifica
doua faze ale evolutiei economiei romanesti, si anume a) 1929-1933
si b) 1934-1939. Intre anii 1929 si 1933, criza economics, precum si
alti factori de natura economica si social-politicd au condus la
schimbari importante ale cadrului legislativ referitor la fluxurile
investitionale. Imperativul realizarii stabilizarii monetare cu sprijin
financiar extern, precum si alte masuri de politica economicg, inspirate
de doctrina "portilor deschise” catre fluxurile investifionale externe au
favorizat cresterea rolului capitalului strdin in desfasurarea activitatii
economice. In aceste conditii, produsul intern brut per capita s-a
diminuat intr-un ritm mediu anual de -0,88%.

Relansarea economiei dintre 1934 si 1939, cand produsul intern
brut per capita a crescut intr-un ritm mediu anual de 3,37%, a fost
sustinuta de o politica de protejare a unor mari grupuri economico-fi-
nanciare autohtone care investeau mai cu seamad In activitatile
industriale. Sprijinirea dezvoltarii industriei a fost realizata nu numai
prin aplicarea legii din 1912, ci si prin alte mecanisme, precum comen-
zile de stat sau acordarea de credite cu dobanda mica de catre BNR.

Dinamica investitionald s-a diferentiat pe ramuri. In cazul agri-
culturii, se poate estima un ritm lent al investitiilor efectuate pentru
extinderea capacitatii de productie. Astfel, forta de tractiune animala
era, In anul 1927, de 2306 mii cai putere cu 43,25% mai mare, in
raport cu anul 1913, ca urmare a infaptuirii Marii Uniri si a refacerii
economiei. In urmitorul deceniu, respectivul indicator s-a plafonat si a
atins un nivel de 2347 mii cai putere in anul 1935 si de 2324 mii cai
putere in anul 1938, reflectdnd persistenta unor dificultati in asi-
gurarea dezvoltarii zootehniei, in general, si in special reducerea
efectivelor de bovine, precum si cresterea lenta a efectivelor de
cabaline.
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In anul 1920, consumul de capital fix din agricultura era mai mare
cu 46,3%, comparativ cu anul 1914. In perioada interbelics, indica-
torul mentionat anterior a sporit Intr-un ritm mediu anual de 3,03%.
Se observa o corelatie a dinamicii consumului de capital fix cu
fluctuatiile activitatii economice, ritmul mediu anual fiind de 4,4%,
intre anii 1920 si 1924, de 3,3% intre anii 1924 si 1929, de -9,8% intre
anii 1929 si 1933 side 11,5% intre anii 1933 si 1939.

Respectivele fluctuatii au fost urmarea multiplelor restrictii sub
care a functionat agricultura in perioada analizatd, care au fost
generate atat de factori interni (lipsa experientei unei par{i insemnate
a noilor mici proprietari agricoli care au aparut In urma aplicarii
Reformei Agrare, lipsa unor forme adecvate de creditare a micilor
gospodarii taranesti) si externi (criza agrara internationald, care s-a
manifestat In ultima parte a anilor 1920 si prima jumatate a anilor
1930). Totodatd, este de remarcat ritmul mediu anual ridicat inre-
gistrat de consumul de capital fix intre anii 1933 si 1939. Respectiva
evolutie a fost un rezultat al combinadrii a doua procese, si anume: a)
relansarea investitiilor din gospodariile taranesti dupa criza de la
inceputul celui de al patrulea deceniu al secolului analizat si b)
progresele realizate in modernizarea inventarului gospodariilor
taranesti si mecanizarea unor lucrari agricole, in contextul adoptarii
de acte normative care sustineau extinderea productiei agricole.

Consumul de capital fix din industria mica si mijlocie a avut o
evolutie sensibil diferita fata de cea Inregistrata in agricultura. Pe
sporit, Intre 1920 si 1939, intr-un ritm mediu anual de 4,2%, superior
celui inregistrat in cazul agriculturii. Contributia principala la
obtinerea ritmului mediu anual de peste 4% a fost adusa de industria
mestesugdreascd, ramurd unde consumul de capital fix a crescut intr-
un ritm mediu anual de 4,76%. In industria casnici, ritmul mediu
anual a fost de 3,81%, iar in industria moraritului taranesc de 1,31%.

O particularitate a dinamicii consumului de capital fix din industria
micd si mijlocie din perioada interbelica este combinatia de com-
portamentul prociclic, cat si anticiclic, determinat in foarte mare
masura de evolutiile din industria mestesugareasca si industria cas-
nica. Astfel, au fost Inregistrate cresteri viguroase in cursul perioadei
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de refacere a economiei de dupa Primul Razboi Mondial (1920-1924),
cat si in timpul relansirii economiei dintre anii 1933 si 1939. In mod
paradoxal, au fost consemnate reduceri ale consumului de capital fix in
contextul cresterii economice consolidate dintre anii 1924 si 1929, si
majorari ale respectivului indicator in timpul crizei dintre anii 1929 si
1933 (Tabelul 1).

Tabelul 1. Ritmul mediu anual al consumului de capital fix in
industria mica si mijlocie perioada 1920-1939 (%)

Perioada Industria | Industri Industria Total
mestesu- a moraritului industrie
gareasca | casnica taranesc mica si

mijlocie
1920-1924 10,32 4,45 1,51 7,32
1924-1929 -0,28 -4,36 1,50 -1,84
1929-1933 2,05 6,32 1,21 3,65
1933-1939 7,32 8,96 1,11 7,80
1920-1939 4,76 3,81 1,32 4,21

Sursa: Calculat dupa datele lui V. Axenciuc (2012)

Consumul de capital fix din industria moraritului taranesc a crescut
in ritm lent dar relativ stabil, indiferent de starea generala a eco-
nomiei. A fost o consecinta a expansiunii productiei cerealiere, precum
si a cresterii cererii pentru produsele alimentare in mediul rural.
Totodatd, a avut loc si o consolidare a clasei de Intreprinzatori legate
de respectiva activitate industriald, care a initiat implementarea de
schimbari tehnologice.

Investitiile materiale efectuate de societatile anonime din industria
mare au avut o volatilitate ridicatd, in functie de starea generald a
economiei. Astfel, in cursul perioadei de refacere a economiei de dupa
distrugerile provocate de Primul Razboi Mondial, plasamentele de
capital destinate expansiunii capacitatilor de productie au crescut intr-
un ritm mediu anual de 67,50% (Tabelul 2).

Dinamica investitionala s-a mentinut ridicata si in timpul fazei de

consolidare a cresterii economice dintre anii 1924 si 1929, ritmul
mediu anual fiind de 25,68%. In anii 1930, dinamica investitionala a
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fost foarte instabila. Astfel, investitiile s-au redus in contextul crizei,
intre anii 1929 si 1933, intr-un ritm mediu anual de -1,97% si s-au

revigorat In ritm rapid (19,11%) intre 1933 si 1939.

Tabelul 2. Ritmul mediu anual al investitiilor efectuate de
societatile anonime din industria mare

in perioada 1920-1939 (%)

Perioada Industria Industria Industria
mare - total extractiva prelucratoare
1920-1924 67,50 65,79 68,73
1924-1929 25,68 29,08 23,19
1929-1933 -1,97 -3,68 -0,63
1933-1939 11,20 7,36 13,76
1920-1939 19,11 18,20 19,70

Sursa: Calculat dupa datele V. Axenciuc (2019)

Investitiile din industria extractiva au avut o volatilitate mai
ridicata comparativ cu cele din industria prelucratoare. De asemenea,
s-a conturat o tendinta de scadere a ponderii industriei extractive in
cadrul investitiilor societatilor anonime, respectivul indicator fiind de
42,30%, in anul 1920, de 40,6% in anul 1924, de 45,2%, in anul 1929,
de 42,1%, in anul 1933 si de 36,6%, In anul 1939.

La majorarea ponderii industriei prelucratoare in cadrul totalul
investitiilor mentionate anterior o contributie insemnata a fost adusa
de industria metalurgica si de industria textild. Astfel, importanta
relativa a industriei metalurgice a fost de 9,2%, in anul 1920, de 8,4%,
in anul 1924, de 11,3%, in anul 1929, de 10,8%, in anul 1933 si de
24,7%, in anul 1939, in timp ce proportia industriei textile a fost de
7,4%, in anul 1920, de 6,5%, in anul 1924, de 7,4%, in anul 1929, de
8,8%, in anul 1933, si de 10,3%, In anul 1939. Aceste evolutii au
reflectat sprijinul acordat de autoritatile publice pentru dezvoltarea
celor doua ramuri industriale, care aveau un rol important fie In
apararea nationald (industria metalurgicd), fie in valorificarea
materiilor prime si consolidarea clasei intreprinzatorilor autohtoni
(industria textild), pe de alta parte.
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Dinamicile diferentiate ale investitiilor pe subramuri ale industriei
au contribuit la remodelarea stocului de capital fix. Astfel, Intre anii
1920 si 1939, stocul de capital fix detinut de societatile industriale a
crescut de 2,37 ori, Intr-un ritm mediu anual de 4,65%, de la 1166,1
milioane lei 1913 in anul 1920 la 2765,8 milioane lei 1913 in anul
1939.

Ritmul mediu anual al stocului de capital fix la nivelul intregii
industrii a fost de 6,71%, in anii 1920, si de 2,82% in anii 1930.
Comparativ cu ansamblul industriei, In anii 1920, stocul de capital fix a
crescut intr-un ritm mai rapid in industria extractiva (8,01%),
industria energiei electrice (6,12%) si in industria mica si mijlocie
(8,81%).

In anii 1930, ritmul mediu anual al stocului de capital fix din
industria prelucratoare (3,73%) a fost apropiat de cel Inregistrat in
anii 1920 (3,52%), dar superior celui Inregistrat pe ansamblul
industriei. O dinamica mai alerta comparativ cu media nationala a fost
consemnata si in industria energiei electrice, ritmul mediu anual fiind
de 4,25%. Drept urmare, in anul 1939, industria extractiva detinea
37,45% din stocul de capital fix, industria energiei electrice 24,62%,
industria prelucratoare 21,14%, iar industria mica si mijlocie, 16,78%.

3. Evolutia consumului de capital fix in perioada
1940-1947

In perioada 1940-1947, fluxurile investitionale au fost puternic
influentate de desfasurarea celui de-al Doilea Razboi Mondial si a
consecintelor sale Tn primii ani postbelici. Evaluarile asupra dinamicii
investitiilor in diferitele ramuri al economiei sunt dificil de realizat din
cauza perturbdrilor care s-au manifestat in statistica oficiala. In aceste
conditii, pentru aproximarea dinamicii investifionale au fost utilizate
datele referitoare la consumul de capital fix din sectorul agricol,
industria mica si mijlocie, si industria mare, estimate in V. Axenciuc
(2012).

Cedarile teritoriale din anul 1940 au insemnat importante pierderi
de potential productiv in sectorul agricol, evidentiate de reducerea cu
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39,4% a consumului de capital fix. in cursul anilor de rizboi, s-au
inregistrat pierderi de potential productiv, fapt relevat de reducerea
consumului de capital fix cu 43,3% in anul 1944, comparativ cu anul
1940. Intre anii 1944 si 1947, a avut loc o crestere semnificativa
(56,2%) a consumului de capital fix, dar fara sa se atinga nivelul din
anul 1940.

In industria mici si mijlocie, consumul de capital fix s-a redus, in
anul 1940 cu 46,7%, In industria mestesugareascd, cu 38,3%, in
industria casnica si cu 49,9% in industria moraritului tirinesc. In
perioada 1940 - 1944, s-a produs comprimarea consumului de capital
fix cu 23,7% in industria mestesugareasca si cu 19,6% in industria
casnicd. In industria moraritului tirinesc consumul de capital a
crescut cu 3%, ceea ce releva importanta deosebita pe care respectiva
activitate economica o avea in mediul rural, chiar si In contextul starii
de razboi.

In primii ani postbelici (1945-1947), starea de incertitudine,
precum si recoltele agricole slabe, au generat un blocaj investitional in
industria mestesugdreasca si in industria moraritului faranesc, consu-
mul de capital fix reducandu-se cu 18,3% si 10,1%. Starea de incer-
titudine economica si social-politica, precum si penuria de resurse au
stimulat extinderea activitatilor de industrie casnicd, relevata de
majorarea consumului de capital fix cu 40,2%, in anul 1947 in raport
cu anul 1944, dar care reprezenta doar 69,6% din nivelul inregistrat in
anul 1939.

In industria mare, evolutia consumului de capital fix a s-a dife-
componente. Astfel, In cazul industriei extractive, in anul 1940 a fost
inregistrata o crestere a consumului de capital fix, ca urmare a ma-
joradrii productiei de titei si alte minerale necesare sustinerii productiei
destinate apdrarii nationale. Si in cazul industriei energiei electrice a
fost consemnatad o crestere a consumului de capital fix, ca urmare a
extinderii electrificirii. In schimb, cedirile teritoriale din vara anului
1940 au cauzat o scadere cu circa 30% a consumului de capital fix in
industria prelucratoare mare.

Intre anii 1940 si 1944, pe fondul stirii de rizboi si implicit al
pierderilor de potential productiv, determinate de desfasurarea
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operatiilor militare, consumul de capital fix s-a redus cu circa 24% in
industria extractiva si cu circa 31% in industria prelucritoare mare. In
schimb, extinderea electrificarii si extinderea capacitatilor de
producere a energiei au determinat o crestere cu 20% a consumului
de capital fix in industria electrica.

In cursul primilor ani postbelici, s-a inregistrat o crestere a consu-
mului de capital fix in industria extractiva si in industria prelucratoare.
A fost un efect al Inceperii relansarii economiei, dupa distrugerile
pricinuite de anii de razboi, dar si a politicii economice promovate de
autoritatile vremii, care acordau industriei un loc privilegiat. In
industria electricg, a fost inregistrat un blocaj al investitiilor, astfel c3,
in perioada analizata, consumul de capital fix s-a redus cu circa o
sesime. In acest context, in anul 1947, comparativ cu anul 1940,
consumul de capital fix era mai mare cu 5,2% In industria extractiva si
cu 0,3% in industria electrica, dar cu 13,7% mai scazut in industria
prelucratoare mare. De aici, se poate trage concluzia ca in cursul
primelor ani postbelici, se manifestau blocaje insemnate ale fluxurilor
investitionale in industriei mari.

4. Dinamica investitionala in perioada 1948-1990

Impunerea economiei de comanda a determinat schimbari radicale
ale surselor de finantare, ale mecanismelor de alocare a resurselor,
precum si a obiectivelor urmarite prin intrarea in functiune a unor noi
capacitati de productie. Astfel, resursele investitionale au fost alocate
in mod centralizat si cu precadere catre activitafile considerate de
decidentii politici ca fiind productive.

Modelul respectiv de alocare a resurselor materiale si financiare s-a
pastrat, In linii generale, pe toata perioada economiei de comand3, dar,
in timp s-au manifestat si unele modificari, determinate de actiunea
unor factori economici si sociali interni, precum si a caracteristicilor
mediului extern. Din aceste motive, in analiza este necesar sa se aiba In
vedere etapele evolutiei economiei de comandd, precum si ciclurile
investitionale.
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4.1. Periodizarea fluxurilor investitionale
ale economiei de comanda

Avand in vedere, starea mecanismului economic (tranzitie, consoli-
dare, crizd), precum si ritmurile medii anuale de crestere ale
investitiilor pe ansamblul economiei, putem identifica trei etape ale
fluxurilor investitionale In perioada 1948-1990>, si anume:

a) 1948-1962, etapa trecerii de la economia de piata agrar-
industriala la economia de comanda si a unei instabilitati a
fluxurilor investitionale

b) 1963-1978, etapa consolidarii economiei de comanda si unei
dinamici investitionale relativ stabile

c) 1979-1990, etapa crizei economiei de comanda si a iesirii prin
explozie din respectivul sistem economic, cand s-au manifestat
blocaje pe scara larga in derularea proceselor investitionale

In cadrul celor trei mari etape ale evolutiei economiei de comanda
din Romania, se pot identifica cicluri investitionale scurte, cu o durata
cuprinsa Intre 3 si 8 ani, determinate in principal de schimbarile din
politica macroeconomica sau de aparitia unor blocaje in activitatea
economica.

Perioada 1948-1962, a fost formata din urmatoarele cicluri trei
investitionale scurte:

5 Periodizarea utilizatd in aceasta lucrare prezinta unele deosebiri in comparatie cu
cea adoptata in F.M. Pavelescu (2013). Astfel, perioada de consolidare a
economiei de comanda este considerata ca fiind cuprinsa intre 1963 si 1978, in
comparatie cu perioada 1963-1976, utilizata anterior. Motivul este faptul ca
dinamica investitiilor s-a mentinut stabild si in cursul anilor 1977 si 1978, in
ciuda faptului c3, Inca din cea de-a doua jumatate a anului 1976, aparusera indicii
ale unor blocaje majore in functionarea mecanismului economic, determinate
intr-o proportie insemnata si de extinderea nejustificata a frontului investitional.
Etapa crizei economiei de comanda a inclus si anul 1990, deoarece respectivul an
poate fi considerat drept anul socialismului descentralizat in Romania, in care
statutul proprietatii a fost incert. De asemenea, pentru anul 1990, datele statistice
sunt disponibile atat in metodologia practica in cursul economiei de comanda, cat
si In metodologia specifica economiei de piatd. Deoarece perioada analizata este
secolul al XX-lea, a fost avut in vedere si anul 2000, chiar daca respectivul an
apartine ciclului cvasi-decenal 2000-2008, cand a fost consemnata cresterea
continua a produsului intern brut.
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a) 1948-1950, cand a fost realizata nationalizarea principalelor
mijloace de productie si a fost impusa coordonarea activitatii
intreprinderilor prin planuri semestriale sau anuale

b) 1951-1953, cand au fost impuse alocari distorsionate de resurse
materiale si financiare In conformitate cu modelul standard al
economiei de comanda si a fost reprimata cu duritate initiativa
si proprietatea privata

c) 1954-1957, cand au avut loc schimbari ale politicii economice in
sensul reducerii alocarilor pentru industria grea si proiectele de
infrastructura neviabile din punct de vedere economic si a fost
stimulata cresterea consumului

d) 1958-1962, cand a fost relansata dinamica investitiilor, in con-
textul fortarii finalizarii colectivizarii agriculturii si a eliminarii
ultimelor vestigii ale proprietatii private din comertul interior

intre anii 1962 si 1978, se pot identifica doui cicluri scurte ale
investitiilor:

a) 1963-1970, cand au fost facute eforturi de rationalizare a
mecanismului economiei de comanda si de realocare a
resurselor de investitii catre obiective realiste si a fost favo-
rizat transferul tehnologic din tarile dezvoltate;

b) 1971-1978, cand a fost intensificat ritmul investitiilor si au
fost Insusite noi tehnici de evaluare a eficienfei investitiilor ca
urmare a aderdrii Romaniei la BIRD si FMI.

intre anii 1978 si 1990, se evidentiazi doud cicluri investi-
tionale, si anume:

a) 1979-1985, cand disfunctionalitatile economiei de comanda

apar tot mai evidente

b) 1986-1990, cand criza economiei de comanda se extinde, iar
in decembrie 1989 s-a iesit prin explozie din forma standard a
respectivului sistem economic. In 1990, se poate vorbi de
socialism descentralizat.

Pe parcursul fiecarei etape si ciclu investitional au fost inre-
gistrate modificari notabile ale cadrului legislativ referitor la deru-
larea proceselor investitionale, dinamica investitiilor pe destinatii,
gradul de acoperire a necesarului de utilaje si instrumente din
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productia internd, dinamica pe ramuri a investitiilor. Respectivele
aspecte vor fi in continuare analizate.

4.2. Evolutia cadrului legislativ al activitdtii de investitii in
perioada 1948-1990

Schimbarile politice realizate la sfarsitul anului 1947 si impunerea
economiei de comanda a avut un puternic impact asupra modului de
alocare a resurselor materiale si financiare. Nationalizarea princi-
palelor mijloace de productie la 11 iunie 1948, precum si celelalte
masuri de reprimare a initiativei private au creat premisele alocarii
centralizate a resurselor destinate activitatilor investitionale.

Tncepénd din anul 1951, in Romania, s-a trecut la elaborarea si
transpunerea in practica a planurilor cincinale, care au consolidat
sistemul economiei de comanda. Primul plan cincinal 1951-1955 avea
ca principale obiective dezvoltarea prioritara a industriei si In special a
industriei grele si a transporturilor. In fapt, se copiau experiente
anterioare din straindtate, care fusesera aplicate pentru realizarea
rapida a structurii industriale de baza, In contextul unei tendinte spre
autarhie si a reprimadrii rolului mecanismelor concurentiale si a
initiativei private In alocarea resurselor materiale si financiare. Au fost
adoptate acte normative care reglementau desfasurarea proceselor
investitionale si calcul amortizarii fondurilor fixe. Astfel, Decretul nr.
59/1951 definea cadrul legal al planificarii si finantarii investitiilor, iar
Decretul nr. 555/1953 stabilea modalitdtile de amortizare a fondurilor
fixe. Respectivele decrete intareau cadrul centralizat de alocare a
resurselor materiale si financiare destinate expansiunii productiei
materiale, si cu precadere a industriei grele.

Intre 1963 si 1978, un factor modelator al fluxurilor investitionale a
fost adoptarea de acte normative, care reglementau aspecte esentiale
ale alocdrii fondurilor pentru investitii, precum si gestionarea
fondurilor fixe.

Pe baza HCM nr. 116/1963, a fost efectuat un inventar al fondurilor
fixe, care s-a finalizat la 31 decembrie 1964. in acest fel, se generau
estimari plauzibile asupra uneia dintre cele mai importante com-
ponente ale avutiei nationale si care avea un rol de prima importanta
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in sustinerea politicii de industrializare rapida, promovata de auto-
ritatile publice ale vremii.

In anul 1968, a fost adoptatd legea nr. 62 privind amortizarea
fondurilor fixe, care reglementa metodele prin care se realiza
amortizarea fondurilor fixe aflate in administrarea diferitilor agenti
economici si sociali.

in anul 1970, a fost adoptat HCM nr. 900, care reglementa modul de
desfasurarea a investitiilor, in contextul schimbarilor implementate in
mecanismul economic. Erau prevazute atributiile diferitelor orga-
nisme de coordonare a activitatii economice si se defineau indicatori
de eficienta tehnico-economicg, care trebuiau sa fie indeplini{i de catre
intreprinderile beneficiare de fonduri de investitii.

Este important de semnalat faptul ca dupa anul 1972, cand
Romania a devenit membra BIRD si FMI, a inceput sa fie preluata o
parte din metodologia respectivelor organizatii referitoare la eva-
luarea eficientei proiectelor de investitii. Ne referim in special la
utilizarea valorilor actualizate ale veniturilor sau a ratei interne de
rentabilitate pentru evaluarea proiectelor de investitii.

Chiar daca au reprezentat evolutii pozitive, modificarile din cadrul
institutional-legislativ referitoare la investitiile efectuate in economia
Romaniei, la inceputul anilor 1970, nu au eliminat multe dintre
neajunsurile majore ale economiei de comanda. A fost mentinut un
sistem de preturi, care favoriza Intreprinderile producdtoare de
bunuri de investitii si defavoriza intreprinderile producatoare de
bunuri de consum. De asemenea, folosirea unor cursuri de schimb
multiple si nerealiste a determinat importante distorsiuni in
aprecierea eficientei proceselor investitionale, precum si a rolului
jucat de productia autohtond, pe de o parte, si de importuri in
asigurarea cresterii si reinnoirii stocului de fonduri fixe.

Acumularea unor multiple disfunctionalitati ale mecanismelor eco-
nomiei de comanda, dupa anul 1976, precum si aparitia celui de al
doilea soc petrolier, in anul 1979, au determinat o serie de modificari
substantiale in desfasurarea proceselor investitionale. In acest context,
la Inceputul anului 1978, au fost initiate schimbari ale mecanismului
economico-financiar si a metodologiei de planificare, care in teorie ar
fi acordat Intreprinderilor mai multe prerogative si posibilitati de
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actiune si implicit mai multa adaptabilitate la schimbarile din mediul
economic. Respectivele masuri de reforma economica urmau sa se
aplice de la inceputul anului 1979. In realitate, schimbirile din
mecanismul economico-financiar au fost minore, din cauze interne,
precum si din cauze externe. in acest context, in anul 1980, a fost
adoptata o lege a investitiilor, care preciza indicatorii tehnico-econo-
mici, care trebuiau sa fie atinsi de investitii, precum si competentele de
aprobare a proiectelor investitionale. Se mentinea caracterul
centralizat al alocarii fondurilor de investitii.

in anul 1982, a fost adoptat Decretul nr. 46, care reglementa
scoaterea din functiune a fondurilor fixe. Se pornea de la ideea ca
fondurile fixe reprezentau o componenta importantd a avutiei
nationale si din aceasta cauza se impuneau restrictii la scoaterea din
uz a acestora. Se preciza ca se puteau face scoateri din funcfiune numai
pentru fondurile fixe cu durata de folosire expirata si aflate in stare
avansati de degradare. In fapt, prin respectivele reglementdri se
incerca o mai buna administrare a patrimoniului intreprinderilor, dar
se creau si premisele mentinerii In patrimoniu a unor fonduri fixe
depasite din punct de vedere tehnologic, precum si grevarea costurilor
cu sume reprezentand amortizarea respectivelor active.

In anul 1986, au fost aduse modificiri la legea investitiilor din anul
1980, in sensul indspririi conditiilor care trebuiau Indeplinite pentru
demararea unor noi investitii. Se specifica faptul ca noile investitii se
aprobau numai daca nivelul cererii depasea nivelul capacitatilor de
productie existente. De asemenea, a fost adoptat un decret prin care se
modificau unele atributii ale Comitetului pentru coordonarea
activitatilor de investitii, organism creat la mijlocul anilor 1970.

Respectivele modificari ale cadrului legislativ-normativ au repre-
zentat o parte a masurilor de redefinire a unor aspecte ale meca-
nismului economico-financiar, in contextul deteriorarii principalilor
indicatori macro-economici in prima parte a anilor 1980. Ele
reprezentau incercarea factorilor decizionali de a raspunde multiple-
lor probleme care apareau si se multiplicau, prin masuri care nu se
abdteau de la viziunea centralista asupra functiondrii economiei.
Astfel, se continua respingerea rolului mecanismelor concurentiale in
alocarea resurselor si coordonarea activitatii agentilor economici.
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In anul 1990, dupi iesirea prin explozie din chingile economiei de
comanda, a fost adoptat Decretul nr. 50, in care se relaxau o serie de
prevederi referitoare la scoaterea din functiune a fondurilor fixe.
Intentia respectivului act normativ era degrevarea intreprinderilor cu
capital de stat, de administrarea si mentenanfa unor active fixe uzate
fizic si moral si facilitarea transferului acestora catre intreprinzatori
privati, care ar fi putut sa le utilizeze mai eficient In cadrul unor mici
intreprinderi si afaceri de familie.

Implementarea acestui act normativ nu a produs rezultatele
scontate. In contextul unui regim confuz al proprietitii, au fost create
premisele unei privatizari spontane, in cursul cdreia au fost
transferate catre persoane care nu aveau in toate cazurile abilitati
antreprenoriale sau intentia reala de a dezvolta afaceri pornind de la
fondurile fixe preluate. De asemenea, in multe cazuri, fondurile fixe
preluate nu au fost corect evaluate, fapt care a Insemnat o pierdere
pentru Intreprinderile de stat si o sursa de blocaj financiar In prima
parte a transformarii economiei.

4.3. Dinamica investitiilor pe destinatii

Impunerea economiei de comanda a permis alocarea centralizata a
resurselor materiale si financiare a resurselor si implicit imprimarea
unui ritm alert al investitiilor, chiar si in contextul implementarii
planurilor anuale. Astfel, in anul 1949, conform statisticii oficiale, in
termeni reali, investitiile erau mai mari cu 8%, comparativ cu anul
1938, iar in anul 1950, a fost consemnata o crestere cu 25%, In raport
cu anul precedent.

Incepand din anul 1951, s-a trecut la elaborarea si transpunerea in
practici a planurilor cincinale. In cursul primilor trei ani ai primului
plan cincinal, In paralel cu intensificarea represiunii Impotriva unor
categorii sociale si a manifestarii spiritului intreprinzator, au fost
alocate resurse investitionale de proportii pentru expansiunea
productiei din industria grea. Totodatd, au fost incepute lucrarile la
Canalul Dunare-Marea Neagrad, in special din considerente ideologice
si, in foarte mica masura, din ratiuni economice.
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Drept urmare, in anul 1953, investitiile erau de 2,4 ori mai mari
comparativ cu anul 1950, ritmul anual mediu fiind de 33,89% (Tabelul
3). Dinamici mai rapide comparativ cu media nationald au fost
inregistrate de lucrdrile de constructii-montaj si de componenta "alte
cheltuieli”. De asemenea, s-a Inregistrat un ritm deosebit de ridicat al
cresterii cheltuielilor pentru explorari geologice. Acest fapt releva
tendinta spre extensivitate a investitiilor.

Intre anii 1953 si 1957, franarea proceselor investitionale a avut
cea mai mare intensitate in cazul lucrarilor de constructii-montaj si a
achizitiondrii de utilaje si instrumente. Intre anii 1957 si 1962,
contributia cea mai mare la relansarea proceselor investitionale a fost
adusa de cheltuielile pentru achizitionarea utilajelor si instrumentelor
si de "alte cheltuieli”.

Tabelul 3. Ritmul mediu anual al investitiilor pe destinatii in
perioada 1950-1990

%
Lucrari
Investitii| constructii- | Utilaje si Explorari | Lucrari | Alte
Perioada | totale montaj |instrumente | geologice foraj chelt.
1950-1953 33,89 36,08 29,47 27,03 27,03 | 64,85
1953-1957 1,51 0,13 0,31 5,54 6,41 | 15,54
1957-1962 19,12 16,11 24,50 3,34 390 | 29,52
1950-1962 16,14 14,98 16,96 9,09 9,56 | 30,85
1962-1970 10,29 10,31 11,67 2,87 3,23 8,65
1970-1978 12,62 9,70 16,80 3,61 0,63 9,71
1962-1978 11,45 10,00 14,20 3,24 1,92 9,18
1978-1985 3,24 4,16 2,02 10,25 3,82
1985-1990 -7,21 -7,31 -8,69 -1,14 . | -2,42
1978-1990 -1,25 -0,78 -2,59 5,35 1,17
1950-1990 8,81 8,07 9,66 5,60 . | 12,67

Sursa: Calculat dupd Anuarul Statistic al Romaniei

in perioada 1962-1978, in contextul unui ritm mediu anual de
11,45% al investitiilor totale, alocarile destinate achizifionarii de
utilaje si instrumente au fost componenta cu cea mai rapida dinamica.
Respectiva tendintd s-a accentuat intre anii 1970 si 1978. Totodata, s-a
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mentinut un ritm mediu anual de circa 10% al lucrarilor de
constructii-monta;j.

Intre anii 1978 si 1985, investitiile totale s-au majorat intr-un ritm
mediu anual de 3,24%, pe fondul multiplicarii blocajelor si dezechi-
librelor economiei de comanda si a fost Insotita de importante
schimbari structurale. Astfel, ritmul mediu anual al investitiilor in
utilaje si instrumente a fost mai lent (2,02%) decat media nationala. in
schimb, celelalte tipuri de cheltuieli de investitii s-au majorat intr-un
ritm mediu anual de peste 3,8%. Faptul ca valoarea, in termeni reali, a
lucrarilor de explorare geologica a crescut intr-un ritm mediu anual de
peste 10%, a fost o consecintd a reducerii gradului de deschidere al
economiei romanesti catre fluxurile externe de bunuri, servicii si
factori de productie. In aceste conditii, s-a fncercat ca prin
intensificarea activitatilor de prospectiuni geologice sa se asigure
intrarea 1n circuitul economic intern a unor materii prime necesare
industriei prelucratoare si reducerea, pe aceasta cale, a importurilor.

In intervalul de timp 1986-1990, investitiile efectuate pe ansamblul
economiei s-au redus intr-un ritm mediu anual de -7,21%. Au fost
consemnate dinamici negative pentru toate destinatiile, dar cele mai
puternice reduceri au fost finregistrate In cazul lucrarilor de
constructii-montaj si a achizitiilor de utilaje si instrumente. Respectiva
evolutie a reflectat afundarea intr-o criza tot mai profunda a
economiei de comandd, intre anii 1986 si 1989, precum si situatia
economico-sociala incerta din anul 1990.

Pe ansamblul perioadei 1950-1990, conform statisticii oficiale,
investitiile au crescut intr-un ritm mediu anual de 8,81%. Dinamici
mai rapide in raport cu investitiile totale au fost consemnate in cazul
cheltuielilor legate de achizitionarea utilajelor si instrumentelor,
precum si altor cheltuieli de investitii. In ceea ce priveste evolutia
cheltuielilor de investitii legate de achizitionarea utilajelor si
instrumentelor se remarca sporirea proportiei bunurilor de
echipament fabricate Tn tard, de la 50,8%, in anul 1950, la 91,2%, in
anul 1985 (Tabelul 4).
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Tabelul 4. Acoperirea necesarului pentru investiti in utilaje si
instrumente in perioada 1950-1985

Anul Investitii in
utilaje si Utilaje si instrumente Grad de
instrumente (mii | produse in tara achizitionate acoperire
lei) pentru investitii (mii lei) (%)
1950 2033 1032 50,8
1953 4417 2804 63,5
1957 4461 3636 81,5
1962 4309 3210 74,5
1966 18147 12287 67,7
1970 30111 21150 70,2
1974 54116 40954 75,7
1978 94461 72049 76,3
1982 93486 81829 87,5
1985 108811 99200 91,2

Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei

Cresterea respectivului indicator a fost determinata de actiunea
unor factori multipli, precum: a) sistemul de preturi, care avantaja
producatorii interni de mijloace de productie, b) dezvoltarea capa-
citatii tehnologice de fabricare de utilaje si instrumente a producato-
rilor locali, c¢) gradul de deschidere catre transferul tehnologic extern.

Astfel, se observa o majorare a gradului de acoperire din productia
interna a necesarului de investitii in utilaje si instrumente, in perioada
1950 -1957, ca urmare a impunerii unor ritmuri de crestere ridicate
pentru subramurile industriei producatoare de bunuri de echipament.
Tendinta de reducere a indicatorului analizat in perioada 1957-1970 a
reflectat o anumita deschidere catre importurile de tehnologie din
tarile dezvoltate. In prima parte a anilor 1970, cresterea gradului de
acoperire necesarului de investitii in utilaje si instrumente din pro-
ductia interna a fost o consecinta a consolidarii capacitatii tehnologice
a subramurilor constructoare de masini ale industriei nationale. In cea
de a doua parte a anilor 1970 si In cursul anilor 1980, majorarea
indicatorului mentionat anterior a fost un reflex al fortarii asimilarii
de noi produse, indiferent de costuri, in contextul reducerii drastice a
importurilor pentru a se obtine achitarea datoriei externe.
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In perioada economiei de comand, resursele investitionale au fost
alocate in mod prioritar catre construirea de noi obiective industriale
si extinderea capacitatilor de productie existente in respectiva ramura.
Drept urmare, ponderea industriei in investitiile totale a oscilat intre
1950 si 1985 in jurul valorii de 50% (Tabelul 5). Nivelul maxim al
respectivului indicator a fost atins In anul 1953 si a reprezentat un
reflex al fortirii procesului de industrializare. Intre anii 1985 si 1990,
reducerea ponderii detinute de industrie a fost o consecinta a faptului
ca respectiva ramura a fost cea mai afectata de franarea proceselor
investitionale.

Tabelul 5. Structura investitiilor pe ramuri ale economiei in
perioada 1950-1990

%

Anul 1950 | 1953 | 1957 | 1962 | 1970 | 1978 | 1985 | 1989 | 1990
Investitii total 100 100 100 | 100.0 100 100 100 100 100
Industrie 48,6 57,6 53,1 50,1 50,8 49,5 48,4 43,4 44,8
Grupa A 41,9 52,2 47,2 44,3 43,0 42,8 43,4 37,4

Grupa B 6,7 55 59 58 7,8 6,7 4,6 6,0
Constructii 6,5 4,9 3,8 2,8 4,8 6,5 4,6 4,7 4,0
Agricultura 10,3 7,3 12,9 20,4 16,7 13,5 17,8 16,8 17,2
Silvicultura 1,3 0,7 1,2 0,7 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6
Transporturi 16,6 11,6 8,3 8,3 10,5 9,3 10,3 10,2 9,9
Telecomunicatii 0,7 1,3 0,6 0,8 0,8 0,9 0,4 0,4 0,6
Circ. marfuri 2,6 3,0 2,4 2,3 3,8 2,8 2,1 2,4 2,6
Gosp. com. d. c. 3,8 6,2 10,3 9,2 7,1 13,5 13,0 14,8 16,9
Locuinte 2,6 5,0 6,5 6,2 4,0 9,8 8,3 8,2 10,1
Invat,, cult, arti 3,4 3,6 2,6 2,5 2,1 1,5 0,4 1,1 1,0
Invatimant 1,6 1,4 1,1 1,8 1,6 1,2 0,2 0,2 0,6
Cultura si arta 1,9 2,2 1,5 0,6 0,5 0,3 0,1 0,9 0,4
Stiinta, deserv. st. 1,9 1,1 1,8 1,2 0,6 0,6 0,6 1,0 0,5
Ocrotire sAndt, 27| 18| 21 13| 15| 06| 04| 03| 08
asist. soc., cult. fiz.

Administratie 1,4 0,2 0,3 0,3 0,7 0,7 0,6 4,2 1,0
Alte ramuri 0,3 0,7 0,5 0,3 0,2 0,3 1,1 0,4 0,9

Sursa: Calculat dupd Anuarul Statistic al Romaniei

Ponderea agriculturii a avut o tendinta de crestere, nu lipsita de
sinuozitati determinate de modificarile din structura proprietatii,
precum si de viziunea decidentilor politici referitoare la rolul acestei
ramuri In dezvoltarea economica.
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Evolutii oscilante ale proportiilor detinute in cadrul resurselor
alocate pentru investitii au fost Inregistrate si in constructii, trans-
porturi si telecomunicatii, ramuri considerate, alaturi de industrie si
agricultura ca fiind principalele componente ale sferei productive a
economiei. Ponderea celor cinci ramuri mentionate anterior in
investifiile totale a oscilat, in perioada economiei de comanda, in
intervalul cuprins intre 75 si 80%.

Gospodaria comunala a fost singura ramura "neproductiva”, care a
inregistrat o crestere sensibila a proportiei detinute In cadrul
investitiilor totale si a devenit cea de a treia ramura din punct de
vedere al alocarilor de resurse, incepand din a doua jumatate a anilor
1950. Respectiva evolutie a fost o consecinta a cresterii gradului de
urbanizare a populatiei si a maririi constante a fondului de locuinte.

Ca urmare a politicii investitionale promovate, dar si cadrului
normativ referitor la scoaterea din functiune, in cursul economiei de
comandad, ponderea industriei in fondurile fixe existente pe ansamblul
economiei a crescut de la 19,5%, in anul 1950, la 28,5% 1n anul 1962,
la47,2%, in anul 1978 sila 47,6%, in anul 1990 (Tabelul 6). O tendinta
de majorare a ponderii a fost Inregistrata si in cazul constructiilor, de
la 0,7%, in anul 1950, la 2,8%, in anul 1962, 1a 4,3% in anul 1978 si la
4,7% in anul 1990.

Tabelul 6. Structura fondurilor fixe pe ramuri ale economiei
in perioada 1950-1990

%

Anul 1950 | 1953 | 1957 | 1962 | 1970 | 1978 | 1985 | 1989 | 1990
Fonduri fixe total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Industrie 19,5 22,6 25,7 28,5 38,4 47,2 45,2 47,5 47,6
Constructii 0,7 2,1 2,1 2,1 2,8 4,3 4,2 4,2 4,7
Agricultura 18,7 18,4 15,7 13,5 11,9 11,4 11 10,9 10,5
Transp. - Telec. 13,5 14 12,2 11,8 10,6 10,5 13,2 12,5 12,4

Gospod. comun. loc. | 31,8 39,8 38,1 28,3 21,7 15,7 16,7 15,6 15,9

Tnvé;., cult., stiinta,

sandtate 2,9 3,1 4 4,5 3,7 3,3 2,6 2,3 2,2

Alte ramuri 13,1 0 2,3 11,4 11,1 7,7 7,1 7 6,7
Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei
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Reduceri ale proportiei detinute in cadrul totalului fondurilor fixe
au fost consemnate in cazul agriculturii si gospodariei comunale si de
locuinte.

Pe parcursul economiei de comand3, fluxurile masive de investitii
au contribuit la crearea de noi obiective industriale si implicit la
cresterea productivitatii sociale a muncii. Este de notat ca ritmul
mediu anual al investitiilor a fost mai rapid decat cel al venitului
national, produsului social si productivitatii sociale a muncii in
perioada 1950-1990. Exceptia de la regula a fost consemnata intre anii

1978 si 1990, cand s-a Inregistrat o franare a proceselor investitionale
(Tabelul 7).

Tabelul 7. Ritmuri medii anuale ale unor indicatori
macroeconomici in perioada 1950-1990

%
Perioada 1950- 1962- 1978- | 1950-
1962 1978 1990 1990
Investitii 15,47 11.45 -2,97 8,05
Venit national 9,83 9,54 1,55 7,16
Produs social 9,92 9,51 3,89 7,91
Populatia ocupata 1,09 0,48 1,04 0,83
Productivitate soc. a muncii 8,64 9,02 0,51 6,28
Stoc Fonduri Fixe 5,00 8,90 6,76 7,08
Eficienta utilizare fonduri fixe 4,58 2,34 -4,88 0,77

Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei

Conform datelor statistice oficiale, stocul de fonduri fixe a crescut 1n
fiecare dintre cele trei cicluri ale economiei de comanda. Pe ansamblul
perioadei 1950-1990, ritmul mediu anual al stocului de fonduri fixe a
fost de 7,08%, o dinamica mai rapida fiind consemnata in intervalul de
timp 1962-1978. In cursul perioadei de trecere la economia de co-
manda, precum si a perioadei de consolidare a respectivului tip de
economie, eficienta utilizarii fondurilor fixe a avut o tendinta de
crestere. Intrarea economiei de comanda intr-o tot mai accentuata
crizd a fost insotitd de reducerea continua a eficientei utilizarii
fondurilor fixe.
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5. Fluxurile investitionale in cursul ultimului
deceniu al secolului al XX-lea

Pe parcursul ultimului deceniu al secolului al XX-lea s-a desfasurat
cea mai importantd, dar si cea mai dificila faza a celei de a doua
tranzitii la economia de piatd in Romania. Dinamica proceselor
investifionale a fost afectatd, intr-o masura insemnata de fluctuatiile
activitatii economice, de puternicele presiuni inflationiste, precum si
de modificarea intr-un timp foarte scurt, din punct de vedere istoric, a
regimului proprietitii. In acest context, au fost adoptate acte nor-
mative si au fost implementate practici specifice unei economii de
piatd, care sa sustina dezvoltarea spiritului intreprinzator autohton, pe
de o parte, si atragerea de investitii straine directe, pe de alta parte.
Cele doua tipuri de masuri au avut intensitati diferite in timp, in
functie de fazele tranzitiei la economia de piata, starea generala a
economiei sau orientarea ideologica a autoritatilor guvernamentale.
Intre anii 1990 si 2000, In Romania, au fost inregistrate doua recesiuni
de tip transformational, respectiv. 1990-1992 si 1997-1999. in
intervalul de timp 1993-1996, a fost reluata cresterea economica. Anul
2000 a consemnat iesirea din cea de a doua recesiune transforma-
tionala si inscrierea pe o traiectorie de relansare a economiei care a
durat pana in 2008.

Dinamica investitionalda a fost puternic corelata cu starea econo-
miei. Astfel, in cursul celor doua recesiuni transformationale au fost
inregistrate reduceri, in termeni reali, ale investitiilor, in timp ce
reluarea cresterii economice a fost Insotita de relansarea fluxurilor
investitionale (Tabelul 8). Pe ansamblul ultimului deceniu al secolului
al XX-lea, resursele destinate investitiilor au inregistrat o crestere intr-
un ritm mediu anual de 0,15%.Respectiva tendinta a fost generats, in
esentd, de evolutia investitiilor in utilaje, care au sporit intr-un ritm
mediu anual de 3,7%, In contextul unor fluctuatii de mare intensitate,
in functie de starea generald a economiei. Astfel, resursele alocate
respectivei destinatii a investitiilor au scdazut abrupt in timpul
recesiunii dintre anii 1990 si 1992 si au inregistrat cresteri de
amploare In intervalul de timp 1993-1996, precum si in anul 2000.
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Tabelul 8. Ritmul mediu anual al investitiilor
pe destinatii in perioada 1950-1990

%
Alte
Total Lucrari cheltuieli
Perioada investitii | Constructii | Utilaje | geologice | de investitii
1990-1992 -14,33 -15,00 | -18,41 -2,23 -1,40
1992-1996 11,86 9,59 | 21,09 -9,19 -8,02
1996-1999 -5,13 -6,03 -5,11 -6,27 0,68
1999-2000 3,47 -15,12 | 17,67 -26,06 13,97
1990-2000 0,15 -3,04 3,70 -8,85 -2,09

Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei

Resursele investitionale destinate lucrarilor de constructii au avut o
tendinta de majorare doar in cursul perioadei de relansare a eco-
nomiei din perioada 1993-1996, in timp ce alocarile destinate lucra-
rilor geologice au scazut continuu, Intr-un ritm mediu anual de -8,85%.

Dinamica investifionala a fost influentata de nu numai de starea
economiei, ci si de modificarile din structura proprietatii. Masurile de
liberalizare a activitatilor economice au condus la majorarea sensibila
a proportiei detinute de investitiile majoritar private in totalul inves-
titiilor. Respectiva proportie a sporit In prima parte a anilor 1990, atat
in cursul recesiunii, cat si a relansarii economiei, de la 7,54%, in anul
1990, 1a17,10%, in anul 1992, sila 45,36%, In anul 1996 (Tabelul 9).

Tabelul 9. Structura investitiilor pe forme de proprietate in
perioada 1990-2000

%
Total Investitii majoritar Investitii majoritar
Anul Investitii de stat private
1990 100 92,46 7,54
1992 100 82,90 17,10
1996 100 54,64 45,36
1999 100 49,53 50,47
2000 100 41,70 58,30

Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei
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In cursul celei de a doua recesiuni transformationale, cresterea
ponderii investitiilor majoritar private a incetinit, din cauza predo-
mindrii proceselor de reajustare structurala si a incertitudinii legate
de evolutia economiei pe termen mediu. Reluarea cresterii economice,
in cursul anului 2000 a insemnat o majorare considerabila a
respectivului indicator, de 1a 50,47% la 58,30%.

Distributia pe ramuri a investitiilor a fost corelatd, In buna
masurd, cu starea economiei, modificarea regimului proprietatii, pre-
cum si de schimbarea structurii sectoriale a economiei. Comporta-
mentul investitional, consemnat pe ansamblul economiei, respectiv
majorare in timpul relansarilor si diminuare in cursul recesiunilor, a
fost Inregistrat si In agriculturd, industrie, constructii, transporturi,
precum si In grupa "alte ramuri”. Pe ansamblul perioadei 1991-2000,
investitiile efectuate in cadrul respectivelor activitati economice au
avut o tendinta de reducere. Exceptia de la regula a fost reprezentata
de constructii, unde investitiile au sporit intr-un ritm mediu anual de
7,52% (Tabelul 10).

Tabelul 10. Ritmul anual mediu al investitiilor pe activitati
economice in perioada 1990-2000

%
1990- 1992- | 1996- 1999- | 1990-

Perioada 1992 1996 | 1999 2000 | 2000

Total economie -14,33 | 11,86 -5,13 3,47 0,15
Agricultura -43,52 | 15,36 | -25,25 9,75 -12,64
Silvicult, expl. forest. ec. -32,47 -3,22 -7,85 | 16,93 -9,56
Industrie -1,61 5,85 -5,39 -7,68 -0,51
Constructii -25,57 | 34,30 -2,23 | 22,62 7,52
Comert 39,07 | 16,52 -6,87 | 35,31 14,57
Hoteluri, restaurante 40,25
Transporturi -47,65 2,46 -3,55 | 39,48 -9,27
Post3, telec. 60,97 | 33,41 45,92 -1,57 38,03
Activit. fin. banc. asig. 312,31 | 32,88 0,87 1,84 49,40
Tranzactii imob. alte serv. -26,38
Adm.public, ap., asist.soc. oblig. -9,17 | 54,91 7,02 | -16,11 17,19
Invitimant -25,84 | 54,94 | -24,62 | -90,57 -18,58
Sdndtate si asist.soc. -5,55 9,13 -15,92 | -74,47 -15,21
Alte ramuri ec. -12,19 0,26 -25,74 | 22,57 -8,96

Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei
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Tendinte de crestere a volumului investitiilor au fost consemnate in
activitatile de servicii legate de activitatile financiar-bancare, de co-
mert sau de extinderea tehnologiilor informational-comunicationale.
Dat fiind contextul favorabil extinderii nivelului prestatiilor, investi-
tiile din respectivele domenii s-au majorat, chiar si in perioadele de
recesiune.

Tendinte de diminuare accentuata a investitiilor au fost inregistrate
in cazul Invatdamantului si sanatatii, cauzate in esentd de reducerea
disponibilitatilor bugetare pentru respectivele domenii de activitate.

Dinamica investifionala a reprezentat doar unul dintre factorii
modelatori ai evolutiei stocului de capital fix. Implementarea masu-
rilor de restructurare si privatizare, precum si presiunile inflationiste
au avut puternic impact asupra stocului de capital fix. In fapt, una
dintre marile probleme care a trebuit sa fie solutionate In cursul celei
de a doua tranzitii la economia de piatd, nu numai in Romania, ci si In
celelalte tari central si est-europene a fost realizarea unor evaluadri
fezabile ale stocului de capital fix.

La inceputul anilor 1990, stocul de capital fix a crescut prin inclu-
derea unor mijloace fixe apartinand unor organizatii social-politice,
care in perioada economiei de comanda nu erau considerate ca fiind
componente ale respectivului indicator.

La inceputul anilor 1990, presiunile inflationiste deosebit de
virulente au avut efecte considerabile asupra evaludrii stocului de
capital fix. Mentinerea valorii contabile, cu care diferitele mijloace fixe
intrasera in patrimoniul agentilor economici conducea la reducerea
stocului de capital fix, in termeni reali. Din aceasta cauza, a fost
actualizata valoarea de inventar a stocului de capital fix, prin
intermediul unor acte administrative.

In legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului fix si a acti-
velor corporale se specificau metodele de actualizare si de reevaluare
a mijloacelor fixe, precum si metodele de amortizare, care puteau sa
fie utilizate. Incercarea de a reglementa pe cale administrativd eva-
luarea stocului de capital fix a avut efecte contradictorii. Pe termen
scurt, a fost una dintre parghiile prin care autoritatile care administrau
proprietatea de stat puteau face evaluari credibile ale patrimoniului
agentilor economici si eficienfei utilizarii unuia dintre principalii
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factori de productie. Pe termen mediu, respectivul procedeu de actua-
lizare a valorii capitalului fix a actionat ca o frana in calea privatizarii.

Incepand din anul 1994, in statistica oficiald a fost utilizat indi-
catorul ,imobilizari corporale”, care includea nu numai stocul de
capital fix propriu-zis, ci si valoarea terenurilor detinute de agentii
economici. Astfel, se creau premisele pentru madrirea valorica a
stocului de capital fix, fara ca potentialul productiv al acestuia sa se
modifice. In anul 1995, se stabileau, prin intermediul Ordonantei de
Guvern nr.19, modalitatile de valorificare a mijloacelor fixe scoase
din uz.

In contextul unei cresteri de mare amplitudine a preturilor, a fost
adoptata Ordonanta de Guvern nr. 54/1997, care stabilea ca
amortizarea capitalului fix se calcula in functie de valoarea initiala a
respectivelor active si de rata inflatiei.

Una dintre caracteristicile evolutiei economiei Romaniei in inter-
valul de timp 1997-1999, a fost privatizarea si restructurarea pe scara
larga a economiei. Impunerea unui ritm accelerat respectivelor pro-
cese a insemnat o reducere a presiunilor exercitate asupra bugetului
de stat, pentru subventionarea economiei. Pentru ca una dintre
metodele de restructurare si privatizare, in special a marilor obiective
industriale, a fost divizarea acestora, si apoi transferul patrimoniului
catre noi entitafi economice, au create conditiile unor inregistrari
multiple ale stocului de capital fix. In aceste conditii, stocul de capital
fix din statistica oficiala a perioadei analizate este supraevaluat.

Pe ansamblul perioadei 1990-2000, conform datelor din Anuarul
Statistic, stocul de capital fix apare ca avand o crestere de 3,64 ori,
intr-un ritm mediu anual de 13,82%. Se observa ca dinamica
respectivului indicator se accelereaza, indiferent de starea economiei.
Astfel, ritmul mediu anual a fost de 3,30% intre 1990 si 1992, de
8,94%, intre 1992 si 1996, de 19,73%, intre 1996 si 1999, si de
41,40%, in anul 2000 (Tabelul 11).
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Tabel 11 Ritmul anual mediu al imobilizarilor corporale pe
activitati economice in perioada 1990-2000

%
1990- | 1992- | 1996- | 1999- | 1990-

Perioada 1992 1996 | 1999 | 2000 2000
Total economie 3,30 8,94 19,73 41,40 13,82
Agricultura 0,40 4,24 -5,76 -2,71 -0,31
Silvicult., expl. forest. ec.
Vanat 13,40 | 10,06 | 57,87 571 22,88
Industrie 3,10 560 | 23,55| 30,81 12,55
Constructii -0,75 | 12,84 | 1790 | 24,53 12,54
Comert 13,53 10,58 7,02 | 39,97 12,70
Hoteluri, restaurante 9,36 15,24 12,19 25,62 14,10
Transporturi 4,64 | 13,47 3,65 | 40,57 11,01
Post3, telec. 421 | 20,74 | 33,63 | 27,24 21,49
Activit. fin. banc. asig. 99,52 | 140,15 | 36,83 34,20 84,43
Tranzactii imob. alte serv. -3,30 11,84 | 25,30 58,34 16,38
Adm.public, ap., asist.soc.
oblig. 44,29 | 46,05 | 48,94 | 425,56 66,58
Invitimant 526 | 5399 | 46,02 | 21,65 37,18
Sanatate si asist.soc. 11,09 | 50,96 | 47,10 | 47,06 40,51
Alte ramuri ec. 7,80 | 18,13 | 18,48 | 35,26 17,67

Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei

Si la nivelul ramurilor se poate detecta respectiva tendinta. De
reguld, dinamica stocului de imobilizari corporale din activitatile
economice grupate in sectorul de servicii a fost mai rapida comparativ
cu dinamica inregistrata la nivel national. A fost o consecinta a posibi-
litatilor mai mari de dezvoltare a respectivelor domenii de activitate in
contextul extinderii rolului mecanismelor concurentiale in coor-
donarea proceselor economice, dar si al evaluarii activelor fixe in noile
conditii economice si sociale. In cadrul sectorului de servicii, exceptiile
au fost reprezentate de comert si transporturi, unde dinamica a fost
mai lenta decat cea consemnatd la nivel national, desi ritmul mediu
anual a fost mai mare de 11%.

In industrie si constructii, imobilizarile corporale au crescut mai
lent Tn comparatie cu dinamica Inregistrata pe ansamblul economiei,
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ritmurile medii anuale fiind de circa 12,5%, foarte apropiate de
dinamica Inregistrata in comert.

Agricultura a fost singura ramurd care, pe ansamblul ultimului
deceniu al secolului al XX-lea a Inregistrat o reducere a imobilizarilor
corporale intr-un ritm mediu anual de -0,31%. Respectiva tendinta a
fost generata de masurile de reforma a respectivei ramuri in perioada
1997-1999, care au cauzat o serie de efecte contradictorii, Intre care si
reducerea subventiilor acordate fermelor de stat, concomitent cu
mentinerea incertitudinii asupra statutului proprietitii. In aceste
conditii, au fost scoase din functiune o serie de active fixe, iar blocajul
investitional s-a accentuat. Drept urmare, ponderea agriculturii in
totalul imobilizarilor corporale a scazut de la 8,83% in anul 1990 la
3,08%, in anul 1999 (Tabelul 12).

Tabelul 12. Structura imobilizarilor corporale pe activitati
economice in perioada 1990-2000

%

Anul 1990 | 1992 | 1996 | 1999 | 2000
Total 100 100 100 100 100
Agricultura 8,83 8,45 | 10,36 3,08 1,63
Silvicult, expl. forest., ec. Vanat 0,43 0,40 0,57 0,89 0,49
Industrie 50,49 | 61,99 | 58,35 | 69,05 | 47,16
Constructii 2,40 2,97 2,44 2,76 2,17
Comert 2,37 2,93 5,53 3,75 4,51
Hoteluri si restaurante 0,66 1,30 1,74 1,19 0,84
Transporturi 17,07 | 14,45 | 14,20 6,85 5,73
Posta - telecom. 0,94 1,18 2,08 4,49 3,18
Activit. fin. - banc,, si asig. 0,03 0,09 0,97 2,74 2,13
Tranz. Imob., alte serv. 13,09 4,11 1,82 1,41 1,69
Adm. publica, aparare naf,., asist.

soc. oblig. 0,60 0,64 | 097 | 2,69 | 29,39
Invitimant 1,03 025| 0,18 | 0,37| 0,33
Sanatate, asist.soc. 0,49 0,16 0,15 0,28 0,30
Alte ramuri ec. 1,57 1,08 0,64 0,44 0,44

Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei
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In cursul anilor 1990, reduceri ale proportiei detinute in cadrul
imobilizarilor corporale au mai fost Inregistrate si de transporturi,
tranzactii imobiliare si alte servicii prestate intreprinderilor, inva-
tamant si sanatate si asistentd sociald, precum si grupa "alte ramuri”.

fn anul 2000, modificarea structurii pe activititi economice a
imobilizarilor corporale a fost sensibil influentata de reevaluarea
realizata n cadrul activitatii “Administratie publica, aparare nationala,
asistenta sociala obligatorie”, care a condus la cresterea de peste 5,25
ori a respectivului indicator. Astfel, ponderea respectivei activitati
economice s-a majorat cu 26,7 p.p. Cresteri ale importantei relative au
mai fost Inregistrate si in cazul comertului, cu 0,76 p.p., a tranzactiilor
imobiliare si a serviciilor prestate intreprinderilor, cu 0,28 p.p.,
precum si a sanatatii si asistentei sociale, cu 0,02 p.p.

Modificarea structurii pe ramuri a imobilizarilor corporale a fost
insotitd de mutatii ale structurii pe forme de proprietate. Intre 1990 si
1999, proportia segmentului privat a sporit In mod accelerat, de la
2,55%, in anul 1990, la 2,82%, in anul 1992, 1a 17,11%, in anul 1996, si
la 26,04%, in anul 1999 (Tabelul 13). Contributia principala la majo-
rarea respectivului indicator a fost adusa de desfasurarea procesului
de privatizare, investitiile efectuate de intreprinzatorii privatii jucand
un rol secundar.

Tabelul 13. Structura imobilizarilor corporale pe forme de
proprietate in perioada 1990-2000

%

Imobilizari Imobilizari

Total corporale corporale
Anul Investitii majoritar de stat | majoritar private
1990 100 97,45 2,55
1992 100 97,18 2,82
1996 100 82,89 17,11
1999 100 73,96 26,04
2000 100 74,29 25,71

Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei
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In anul 2000, ca urmare a reevaluirii imobilizirilor corporale din
administratia publica, aparare nationala si asistent{da sociala obliga-
torie”, precum si a intensificarii ritmului investitiilor publice, ponderea
segmentului privat In imobilizarile corporale pe ansamblul economiei
a scazut cu 0,23% si a atins 25,71%.

Concluzii

In primele doud decenii ale secolului al XX-lea, agricultura a repre-
zentat principala ramurad a economiei, iar industria a jucat rolul de
factor modernizator al economiei. Dezvoltarea industriei a fost con-
ditionata de raporturile dintre capitalul strain si capitalul autohton.
Investitiile de capital strain s-au concentrat in industria extractiva si
au stimulat implementarea de noi tehnologii. Capitalul autohton a avut
un rol insemnat mai ales in ramurile care valorificau materiile prime
agricole locale.

In perioada interbelic, rolul capitalului autohton a crescut semni-
ficativ. Statul s-a implicat prin diferite mijloace In sustinerea dezvoltarii
industriei. Au fost implementate politici de substituire a importurilor
pentru accelerarea expansiunii productiei In unele ramuri care pro-
duceau bunuri pentru apdrarea nationald, dar si pentru dezvoltarea
unor ramuri unde capitalul autohton avea o prezenta sporita. Capitalul
strdin a continuat sa aiba un rol Insemnat In modelarea fluxurilor
investitionale atat in industria extractiva, cat si in industria prelu-
cratoare si in sistemul bancar.

In perioada economiei de comands, existenta proprietitii de stat,
precum si reprimarea initiativei private si a mecanismelor concuren-
tiale au determinat alocarea investitiilor pe baza unor criterii ideo-
logice sau a conceptiei planificatorilor centrali asupra nivelului tehnic
al produselor care se preconiza a se realiza in cadrul noilor obiective
economice. Din aceasta cauza, in perioada de trecere de la economia
de piata agrar-industriala la economia de comanda, s-a manifestat un
voluntarism In alocarea resurselor investitionale, In functie de criterii
ideologice. In cursul fazei de consolidare a economiei de comand3, s-a
inregistrat o anumitd rationalizare a deciziillor de alocare a
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investitiilor. Au fost realizate o serie de deschideri catre experientele
internationale si au fost preluate si aplicate partial tehnici si metode
consacrate In tdrile dezvoltate pentru evaluarea eficientei investitiilor.
In faza descendenti si de crizd a economiei de comand3, fluxurile
investitionale au fost puternic marcate de tendinta de reducere a
importurilor si de semi-autarhie, impuse de rambursarea accelerata a
datoriei externe. In acest context, s-a accentuat alocarea defectuoasi a
investitiilor, iar productivitatea capitalului fix a cunoscut o continua
diminuare.

In ultimul deceniu al secolului al XX-lea, pe fondul reimplementirii
mecanismelor concurentiale, s-au produs puternice perturbatii ale
proceselor investitionale. Neclaritatile regimului proprietatii, precum
si puternicele presiuni inflationiste, au descurajat investitiile in
domeniul industriei si agriculturii. In aceste conditii, o parte insemnata
a stocului de imobilizari corporale s-a degradat, iar multe dintre
masurile de restructurare si privatizare au cauzat eliminarea de
capacitati de productie, care ar fi putut fi utile in cursul perioadelor de
relansare a economiei. Implementarea masurilor de transformare a
economiei, precum si extinderea utilizarii tehnologiilor informational-
comunicationale a stimulat efectuarea de investitii in cadrul sectorului
de servicii. Astfel, stocul de imobilizari corporale din activitatile
financiar-bancare si din telecomunicatii a inregistrat o dinamica
exploziva. Absenta unei metodologii de evaluare adecvata unei
economii de piatd a distorsionat datele statistice oficiale referitoare la
stocul de imobilizari corporale. Din aceasta cauza, estimari fezabile
asupra dinamicii productivitatii capitalului fix, in contextul procesului
de transformare a economiei Romaniei de pe parcursul ultimului
deceniu al secolului al XX-lea sunt dificil de realizat.
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